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. RESUME

Cette étude coordonnée par le CCFD — Terre Scdicdite Forum des Amis de la Terre et réali-
sée par Emilie Pélerin, chargée de mission au @mymis (1) de cerner les principaux enjeux et
défis de la question fonciére contemporaine au Mavd, mais également de les repositionner
dans les perspectives d’'un cadre national plusagjl¢p) de faire I'état des lieux des réflexions et
actions initiées par les différents acteurs etrigeants sur cette question (3) et enfin de définir
des principes pour de futures actions répondaneajeux de pacification des rapports sociaux et
de sécurisation de la tenure fonciére.

L’insécurité fonciere est I'un des éléments a Isebde la sous-exploitation des potentialités agri-
coles de la République Démocratique du Congo et den’insécurité alimentaire et de la sous-
alimentation d’environ 70 % de la population. Bkt aussi depuis plusieurs années 'un des pre-
miers facteurs de conflit, notamment dans le Kivu.

La région du Kivu a toujours été une région souraisie fortes tensions. Les conflits qui s’y suc-

cédent depuis une quinzaine d’années ont des caugtples et complexes tant externes (con-

flits transfrontaliers liés notamment a I'exploitet des richesses naturelles de la RDC),

gu'internes (déliqguescence de I'Etat congolaisk @anflits sont aussi liés a des facteurs propres
au Kivu, a l'origine de tensions inter et intrargtjues : I'accroissement démographique, les en-
jeux fonciers et les problemes de nationalité.

L’augmentation rapide de la population issue dessMins d’immigration des Banyarwanda a
partir de 1937, les mouvements de réfugiés, legatiigns spontanées, la création de réserves
naturelles et de zones d’exploitation forestiéres@at traduits par une réduction croissante des
disponibilités en terres. Ainsi, aujourd’hui, lesndités de population peuvent atteindre dans les
hautes terres, 250 hab./ kravec des parcelles par famille de moins de 1 ha.

De plus, comme dans beaucoup de pays africainsymsarposent sur le territoire congolais des
droits fonciers traditionnels et des lois fonciemesdernes ambigués (promulguées en RDC en
1966 et 1973). Fréqguemment, les acteurs les plagmés et les plus puissants (économiquement
et/ou traditionnellement) utilisent et manipuleas Idifférents droits dans le but d'acquérir de
nouvelles terres en dépossédant la petite paysanner

Depuis quelques années, deux orientations polgigugeures devraient permettre la concrétisa-
tion de solutions dans la résolution des confétscfers :

1) Le processus de décentralisation initié avec notmita mise en place d’organes législa-
tifs et exécutifs au niveau provincial et local @al@ perspective des prochaines élections
locales ;

2) La mise en place, engagée depuis 2006, du « Catmlag» : texte prdnant notamment
la protection de I'exploitant agricole sur la tere¢ de son environnement (fiscal, écono-
mique, social, environnemental)

L'adoption prochaine du « Code agricole » donneplortunité aux acteurs, dont les ONG ayant
participé a la définition des textes, de mettreomunvre des pratiques concertées et décentralisées
de gestion fonciere et de sécurisation des droits.

Les ONG et acteurs de la société civile du Nordukat des provinces voisines mettent en ceuvre
des actions visant a clarifier les situations feres des populations d’abord dans le cadre



d’actions d'urgence liées a la résolution des d@snfbuis dans le cadre de projets de développe-
ment. Il s’agit de travaux de conciliation, de naédin des conflits liés au foncier, d’actions
d’assistance juridique, d'information, de formatiale plaidoyer et d’appui a une agriculture du-
rable.« Si on dénombre des expériences innovantes éhgraes, ces actions sont cloisonnées et
ont par conséquent une faible portée faute de cpdrmettant de les coordonner et de les articu-
ler ».

Si le Code agricole et différentes autres actiamgent des perspectives intéressantes il faut (1)
les concrétiser sur le terrain et (2) les consoldec d’'autres d’actions telle que :

> La mise en place d’'une concertation régionaleesugliestions foncieres ;

> La mise en ceuvre d’expériences innovantes éprowreawtiere de mediation et de con-
ciliation autour de I'acces a la terre ;

> Une réforme de la politique foncieceordonnée et partagéeprenant en compte les pra-
tiques et dynamiques locales.



ll. OBJECTIFS ET METHODOLOGIE DE L’ETUDE

1. Rappel des objectifs

La présente étude a été initiée par le Comité digtloContre la Faim et pour le Développement
(CCFD — Terre Solidaire) et le Forum des Amis dédare — Grands lacs (FAT/GL), dont le siége
est a Butembo. Elle a été pilotée par un comitépos® de 3 organisations congolaises — le
FAT/GL, I'Université Catholique du Graben (UCG) régentée par le Docteur-professeur An-
selme PALUKU KITAKYA et le Centre de Formation eiAgpui au Développement Durable
(CEFAD) représenté par Francois KALEMBA TSONGO.eE4H été réalisée par Emilie Pélerin
(ingénieure chargée de mission au GRET sur lestignedonciéeres et la gestion des ressources
naturelles) pour le compte du CCFD.

L’étude doit permettre (1) au CCFD de renforcercsgsacités d’accompagnement des partenaires
congolais (2) aux partenaires du CCFD d’'orientaretie renforcer leurs capacités d’intervention
sur la problématique fonciére.

L'objectif est donc :

- de produire un état des lieux de la problématigueiere dans la province du Nord-Kivu
en RDC, notamment a travers I'analyse des réflexitnactions en cours et a venir des
acteurs impliqués sur la question fonciére.

- de définir des axes d'intervention susceptiblesaderiser (1) la résolution des conflits
fonciers, (2) la prévention des conflits et (3%éurisation des producteurs.

2. Méthodologie

Dans un premier temps, I'étude établit un invertdes études produites sur la question fonciere
au Nord-Kivu et en RDE notamment sur la thématique des conflits.

Les travaux de terrain en RDC, préparés par I'éqdip Forum des Amis de la Terre des Grands
lacs, ont été réalisés entre le 17 juillet et leaB6t 2009 dans la province du Nord-Kivu puis a
Kinshasa. Ces visites de terrain se sont effectoégi@intement avec les membres du comité de
coordination. A Kinshasa, les entretiens ont ew déieec le président du F.A.T./Grands Lacs.

Les rencontres avec les différents acteurs pré&ifdEnpar I'équipe du F.A.T./Grands Lacs et
complétés par la consultante ont pris trois (3nfks :

- entretiens « individuels » avec des représentaintstitlitions ciblées ;
- entretiens avec des institutions par groupe théuati

- entretiens « collectifs » (ou regroupement) accanpa de travaux participatifs avec les
différents acteurs confrontés a la problématiqueiere dans un méme territoire et por-
tant sur :

o l'identification des enjeux du foncier et la mami@tont ils sont vécus par les dif-
férents groupes d’acteurs ;

! Se référer a l'annexe 1, listant les référencesultées et analysées dans le cadre de I'étude



o la mise en évidence des facteurs de blocage ves@idtes d'actions a mettre en
ceuvre.

Un nombre important d’acteurs ont ainsi été coésultdes autorités coutumieres, des acteurs
publics impliqués et compétents en matiére de &ndes représentants d’institutions inter-
nationales et d'ONG nationales et internationaggssant sur le foncier.

Cette mission s’est cléturée a Butembo le 03 an(jtrésence des représentants d'ONG en-
gagées sur des questions foncigrad’occasion d’'une restitution des travaux qpieamis de
dégager les principales conclusions et de fairegenguelques recommandations.

La principale difficulté rencontrée a I'occasion dette étude a été le climat d'insécurité et
d’inaccessibilité de certaines zones du Nord-Koaiqui a restreint les visites en zones rurales.

3. Organisation du rapport
Le présent rapport restitue I'ensemble des analyseemmandations et conclusions de I'étude. Il
est organisé en quatre grandes parties :

> une premiére partie fait I'état des lieux des geaedjeux et défis de la question fonciere
au Nord-Kivu et en RDC ;

Une seconde partie présente les réflexions en tiéessau foncier ;

Une troisieme partie établit une revue des actioitifes par les organisations internatio-
nales et les acteurs de la société civile ;

> Et enfin, une quatrieme et derniére partie défiess recommandations d’ordre général et
propose des pistes d’actions a promouvoir a cceminé au Nord-Kivu voire sur
'ensemble de la RDC.

% Se référer a 'annexe 3, présentant le calendgda mission.
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lll. ENJEUX ET DEFIS DE LA QUESTION FONCIERE AU NOR D-KIVU, RDC

La RDC : un pays immense fait de « paradoxe »

La Républigue Démocratique du Congo (RDC) estdesi'me pays le plus vaste du continent
africain avec 2 345 000 km. Il s’étend de I'océdtatique au grand rift est-africain (ou « région
des Grands Lacs ») et correspond a la majeureemhrtbassin du fleuve Congo. Le nord du pays
est un des plus grands domaines de foréts éguatoda monde et on estime que celle-ci couvre
prés de 50 % du territoire national congolais.

C’est un pays dit « de paradoxes », car bien gugeleement riche en ressources hydrographi-
ques, forestieres, miniéres, l'indice de dévelopg@nhumain de 0,411 classe le pays au 168e
rang sur 177; le PIB par habitant était de 119 $ US en 2086la proportion de la population
vivant en dessous du seuil de pauvreté est estriées.

Une population nombreuse inégalement répartie

La population est tres hombreuse avec une estimdto64 millions d’habitants en 2008 et un
taux de croissance annuel autour de®3%%l est délicat d’obtenir des données statistimaxac-

tes (le dernier recensement général datant de 1l@84)Jonnées communiquées par les organisa-
tions internationales mettent en évidence une graigparité dans la répartition géographique de
la population congolaise. UN-Habitat évalue & 34&part de la population vivant en zones ur-
baines et les 66 % de la population vivant en zouedes, principalement de I'agriculture, sont
concentrés dans certaines provinces du pays. La éstihe que seuls 10 % des terres arables
sont mises en valeur.

Une surpopulation a I'est du pays

La province du Nord-Kivu située sur I'équateur exttéme est du pays (2500 km de la capitale),
a la frontiére avec I'Ouganda et le Rwanda, estd’'des provinces les plus peuplées de la RDC.
Dans cette région fertile, au relief marqué pahdats plateaux, les Grands Lacs (ouest du lac
Edouard) et a I'environnement remarquable (paronak des Virunga), la densité de population
varie de 6 a 600 habitants/km? ; elle est en mogeln300 habitants/km2.

Des guerres successives et une situation « explesiv

La RDC cherche péniblement a se reconstruire. ke paté, pendant trois décennies, profondeé-
ment marqué par l'instabilité sociale et politiqlee guerre ayant fait plus de quatre millions de
morts et détruit 'ensemble du tissu économiquepalys. Depuis 1992, I'Est du pays, a savoir le
Kivu (Nord et Sud-Kivu) et I'lturi, a été le théatde violences massives qui se sont muées en une
insécurité structurelle notamment pour les popaitetirurales.

Les vagues de violence récurrentes ont pouss@suolites des centaines de milliers de person-
nes. OCHA fait état de prés d'l million de déplapésir la seule province du Nord-Kivu. En
2009, l'insécurité a persisté malgré I'accord dix patre le gouvernement congolais et le CNDP
et dans le contexte des opérations militairesatenée nationale contre les FDLR.

® PNUD, HDR 2007/2008

* WFP (PAM), Ministére du Plan, Institut National ldeStatistique, Analyse globale de la sécurité alitmiee et
de la vulnérabilité (CFSVA), donnée : juillet 200&yifier 2008

® World Bank Group, Data profil, 2009
® UN-Habitat, Document de programme pays 2008-2009
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Des causes de conflits multiples a connotationiéwac

Si la région est actuellement officiellement clasgéost-crise », la situation n’en reste pas moins
« explosive » dans la mesure ou un certain nomérprdblémes a l'origine (et/ou consécutifs)
des conflits persistent. Il s’agit notamment deptésence de groupes armés rebelles et de
'absence d’une armée républicaine, de la militdiis de I'exploitation et du commerce des res-
sources naturelles, de la difficile réinsertion gegpulations déplacées et des défaillances en
terme de gouvernance démocratique tant au nivaaanabque provincial.

Du fait également de la pression démographigue dansontexte d’exiguité des terres et de
l'inexistence d'un secteur secondaire performargabée de désengorger le secteur primaire,
I'absence d'une politique de sécurisation fonci@éwastitue un facteur important dans la conflic-
tualité de la province du Nord-Kivu.

En effet, tous les documents, rapports et actéace@dent pour dire que les conflits du Nord-
Kivu résultent d’'un enchevétrement, au cours distbire, de causes multiples et complexes. La
politique fonciére apparait souvent comme I'un éiésnents a I'origine (ou tout au moins sous-
jacent) des conflits dans la région. De par sawgbeoductive « vitale », économique et les im-
plications politiques que sa possession indutiiee est la principale source de compétitions dans
le Kivu surpeuplé et soumis aux migrations.

Si la réinstallation des personnes déplacées estlhin des principaux enjeux fonciers de la ré-
gion, les conflits liés au foncier sont ancienskawu et ont des causes multiples dépassant la
seule question des réfugiés.

1. Les conflits de la région du Kivu et leur connot ation fonciere

Le contexte foncier dans 'Est de la RDC est, conttaes de nombreux pays, le résultat de
I'histoire. Dans la Province du Nord-Kivu, cettestioire est marquée par des décennies de conflits
violents tous largement étudiés permettant unezassene compréehension de la problématique
fonciére actuelle.

Le rappel des principaux événements qui ont facéammégion nous permet d’appréhender toute
la dimension de la question fonciére qui se trauVarticulation entre I'’économique, le politique,
le social, le culturel et I'environnemental.

1.1. Rappel des principaux événements marquants I'h istoire du Nord-Kivu

Deux éléments ont déterminé I'histoire de la régi¢h) le Kivu est «nchassé dans I'entité géo-
politique des Grands Lacs (2) le Kivu est une province naturellement rickeela République
Démocratique du Congo.

1937-1960 : Migrations massives et premieres temssio

- 1937-1957 : Transfert de populations imposé parcddonisateur belge et migrations
spontanées

Dés la colonisation, la répartition inégale de dguydation notamment le surpeuplement
du Rwanda et le développement des exploitationgc@gs coloniales exigeantes en
mains d'ceuvre ont amené le colonisateur belge anguzagner le transfert des popula-
tions vers le Nord-Kivu. La Mission d’'Immigratioresl Banyarwanda (MIB) créée en
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1933 a conduit au déplacement de prés de 88 pagsans Banyarwanda vers le Masisi.

Ces « transplantés » ont été installés dans udavendite de Gishari. Cette installation a

fait 'objet d’'une enquéte de vacances des tedesiébats avec les autorités coutumieres
préétablies et de négociations entre le gouverneetds C.N.Ki.

La population d’origine rwandaise devient de plaspius nombreuse, notamment suite
aux migrations spontanées de populations fuyafdarfdne, et obtient du colonisateur en
1940 la constitution d’'une chefferie autonome.

- 1945-57 : Remise en cause de 'autorité des Cheffemutochtones

Les premiers litiges opposent les populations rspplantées » d’origine rwandaise aux
chefs coutumiers autochtones pour le contréle dbdéferie de I'« enclave de Gishari ».

- 1959-1961 : Fuite des réfugiés tutsis vers le Kaae aux violences du Rwanda

1959-1991 : Monté en puissance des tensions

- 1962-65 : Election provinciale : lutte pour le pairvpolitique

La transformation du district du Nord-Kivu en pnoee autonome donne lieu a des luttes
entre politiciens Banyarwanda et autochtones pwaphtréle des futures assemblées pro-
vinciales. Aprés les élections législatives et proiales massivement favorables aux au-
tochtones, la révolte dite kinyarwanda éclate. &fipose dans le Masisi les Banyarwanda
aux autochtones et aux forces de police. Suites@eénements, I'assemblée provinciale
du Nord-Kivu vote en octobre 1965 une résolutionrisera jamais appliquée visant a
expulser tous les Rwandais accuseés de collusianlaseebelles.

- 1966 : Loi fonciere Bakajika

- 1970-72-73-81 : Nouvelle Iégislation : Tension autale la question de nationalité et
course a la terre

Lois sur la nationalité et loi fonciére

En 1972 a linstigation de Barthélemy Bisengimazairois tutsi et directeur de cabinet
du président Mobutu, une premiere loi sur la natiibd confére de facon automatique et
collective la nationalité zairoise aux migrants mdais arrivés dans le Kivu avant
'indépendance.

La loi sur la nationalité ouvre aux Banyarwandaléaméfices de la loi fonciere promul-
guée un an plus tard : en 1973, dans le cadre d&@#drianisation ». Ainsi, elle permet a
une partie de la population migrante Banyarwanda :

(1) de sécuriser leurs implantations foncieres dek8vu en usant des ressources
et des procédures foncieres nouvelles en oppositipnusages coutumiers au-
tochtones ;

(2) d’acquérir, dans le territoire de Masisi, unajonité démographique et donc
politiqgue, avec un poids électoral important danklbrd-Kivu ;

(3) de s’émanciper socialement et politiquement aefs coutumiers autochto-
nes.

"MATHIEU P., MAFIKIRI TSONGO A., Guerres paysannes au NKidd (République démocratique du Con-
go), 1937-1994, Cahiers d'études africaines, An888,Volume 38, Numéro 150

® Ces chiffres varient selon les sources.

® MATHIEU P., MAFIKIRI TSONGO A, op. cit.
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En 1981 et 1982, de nouveaux textes législatifdasnationalité annulent la loi de 1972.
Bien que jamais appliquée, elle est source de nediat donc de tensions entre les popu-
lations autochtones et Banyarwanda.

« Zairianisation » des exploitations, développentent’élevage bovin et « courses a la
terre »

En 1971, « I'année des 3 Z », Mobutu a rebaptiggaies, le fleuve et la monnaie natio-
nale sous le nom de « Zaire ».

Les mesures de « Zairianisation » de 1973 ontmelit® les propriétés détenues par les
Européens. Celles-ci ont été redistribuées a despeises, personnes physiques de natio-
nalité zairoise, pour la majorité des notables lpgsadu régime Mobutu. Dans la méme
période, le gouvernement congolais lance un vastgramme d’élevage dans le Nord-
Kivu dont la premiere phase débute en 1974 et sjuagpuyé par diverses institutions in-
ternationales.

Compte tenu des perspectives économiques que eepeélélevage bovin, des politi-
ciens, des gouvernants, des commercants et das affhtent au Nord-Kivu a la recher-
che de terres. La loi fonciere de 1973 est alanstfument des spoliations des terres
paysannes. En effet, la Loi permet aux personmaaggres aux coutumes autochtones du
Kivu (ou souhaitant s’en affranchir) d'accéder légaent au foncier en obtenant de
I'administration fonciére des titres immobiliers.

- 1989-91 : Election provinciale : « identificatiores nationaux »

En 1990, Mobutu annonce la démocratisation, 'axéem@ du multipartisme et ouvre en

1991 la Conférence nationale souveraine (CNS). BmNerd et Sud-Kivu, une opération

d’« identification des nationaux » est lancée paudéparer les élections provinciales qui
n'avaient pas eu lieu contrairement au reste ds payl989. Celle-ci provoque des mani-
festations de violence.

1993-2008 : Explosion de la violence et construtte la paix

- 1993 : lere guerre ethnigue du Masisi

Entre février 1992 et janvier 1993, des violencEsles (assassinats, vols de bétail, in-
cendies de maisons) se multiplient dans le MaStsaque groupe, sur une base ethnique,
constitue des milices d’'autodéfense armées, coreposésentiellement de jeunes. La
premiére guerre ethnique du Masisi, breve et messwnt meurtriere (entre 3 000 et

14 000 morts, 200 000 personnes déplacées), €gsilde entre mars et septembre 1993,
opposant les paysanneries autochtones du Masisd€hunyanga et tembo) et les Ba-

nyarwanda.

- 1994-96 : 2e guerre ethnique du Masisi, 1ére gudu&ivu et de la RDC

Entre novembre 1993 et aolt 1994, s'établit undwafsement des violences, imposé no-
tamment par une intervention militaire des forceslal Division spéciale présidentielle
(DSP). On enregistre une nouvelle montée rapidie d&lence aprés l'arrivée massive,
au Kivu en juillet 1994, des réfugiés hutus (1 P00 personnes). Les camps gigantes-
ques de réfugiés alors créés vont servir de basg pes opérations des «ex-
génocidaires » et ex-Forces armées rwandaises (fe\Beviendront Forces Démocrati-
ques pour Libération du Rwanda, FDLR). Ceux-ci vatgrvenir dans la zone de Goma
(vols de bétails des éleveurs tutsis, attaque ltlges hunde) et ainsi déclencher fa°2
guerre ethnique du Masisi en novembre 1994 quiétarglre progressivement aux zones
avoisinantes (Rutshuru, Walikale). En 1995, lesevices reprennent et ont pour cible les
populations tutsies depuis longtemps intégrées lda®sd-Kivu.
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En 1996, face a cette « menace sécuritdffeum collectif armé composé des « rebelles
banyamulenge » et autres force d’oppositions aimeégle Mobutu, se regroupent dans
l'Alliance des Forces Démocratiques pour la Libératdu Congo-Zaire (AFDL).
L'’AFDL, soutenue par les pays voisins Rwanda etd@Dd@ poussés par divers intéréts,
notamment économiques, aménera Laurent-Désiré Kathé téte de I'Etat en mai 1997.

- 1998-2002 : Régionalisation du conflitt™ guerre de la RDC et lutte pour le contrdle
des richesses naturelles du Kivu

En 1998, le nouveau président de la RDC se désislidde ces anciens alliés. Ces der-
niers, s’associant a des rebellions internes, l@noee nouvelle offensive depuis le Kivu

en ao(t 1998. Cela donne lieu rapidement a unegsans précédent en Afrique dans la-
guelle 7 pays africains sont impliqués (I'Angoka,Namibie, le Zimbabwe, le Tchad, le

Rwanda, I'Ouganda et le Burundi). Cette guerre2d'é des conflits les plus meurtriers

de I'histoire africaine. On estime a plus de 4ionl le nombre de victimes directes et in-
directes de la guerre, sur une population de préstdnillions d'habitants.

Le 10 juillet 1999 un l'accord de cessez-le-feuseginé a Lusaka (Zambie) par les sept
Etats impliqués dans le conflit et le 30 novemi®89], la Mission des Nations unies en
République démocratique du Congo (MONUC) est cpie surveiller I'application de
l'accord.

Laurent Désiré Kabila est assassiné en 2001.
- 2003-mi-2008 : Gouvernement de transition, nouvadlastitution et processus de paix

Le pays est engagé dans un processus de réuoificgtide pacification du territoire, de-

puis la signature, le 2 avril 2003 & Sun City (4fr¢ du Sud), de I'Acte final du dialogue

inter congolais. Il regroupe lI'ensemble des accquionstituent un programme global

pour la restauration de la souveraineté natiortade ¢éa paix en RDC pendant une période
transitoire de deux ans, reconduite jusqu'en jOB62

En 2006, sous la présidence de Joseph Kabila, @is co processus de transition ainsi
initié, les citoyens congolais ont adopté par exéum la constitution de la 9° Répu-
blique. Malgré tout, la guerre persiste a I'Esfpaiys.

En janvier 2008, une « Conférence sur la paixg¢tasté et le développement », réunie a
Goma, a initié le processus dit « Amani » (paisemhili) auquel ont adhéré 22 groupes
armés. Le programme national de sécurisation, diigaion, de stabilisation et de re-
construction du Nord et Sud-Kivu « Amani » est qgééordonnance présidentielle en fé-
vrier 2008. Il a pour fonction, entre autres, dmvailler au désarmement de toutes les mi-
lices.

- Aolt 2008 — 2009

Malgré les actes d’engagement des parties prenaatesnflit, la guerre reprend avec une
intensité nouvelle en aolt 2008. Suite aux pressilijplomatiques, on assiste en janvier
2009 a un rapprochement entre la RDC et le Rwdnel&ongres national pour la dé-

fense du peupl@CNDP) signe alors un accord de paix avec le gmeraent congolais et

ses troupes integrent 'armée nationale ; des tipgsamilitaires successives sont lancées
contre les FDLR. Dans ce contexte, I'insécuritiegtexactions envers les populations ont
persisté. En juillet 2009, le gouvernement congdkaice le programme STAREC pour la

19 justification de I'engagement et du soutien deseforwandaises et burundaises
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stabilisation et la reconstruction de I'Est de IB@ qui prend la suite du programme
Amani.

1.2. La réinstallation des réfugiés et des déplacés

Les conflits du Kivu ont fait d'innombrables victam directes ou indirectes. Ils ont nhotamment
conduit a des déplacements massifs de populaten2d05 : 3,2 millions de déplacés et 440 000
réfugiés}’. Au mois de juin 2008, on dénombrait environ 1rgilions de déplacés internes a
I'est de la RDC, dont 68 % dans la province du Ne¢indi 2.

La question de l'installation et du retour des gifs est 'une des principales clés pour la restau-
ration de la paix dans le Nord-Kivu aprés le déssmnent des milices.
Il s’agit :

- dans un premier temps, d’identifier les origines, Volontés de rapatriement des popula-
tions réfugiées et de résoudre le probléme demmwdiié ;

- dans un deuxieme temps, de redonner a ces popslagsentiellement issues du milieu
rural un moyen de subsistance : la terre.

L'acceés au foncier est I'une des conditions essb@si a la réinsertion et a la résolution du pro-
bleme du retour des populations ayant fui les @snfMalheureusement, dans un contexte de
forte densité de population, les terres abandondées la fuite ont dans la grande majorité des
cas été récupérées, occupées par d’autres, pde®igoisins, spoliant ainsi les anciens occupants.
Les « nouveaux occupants » peuvent étre des membriasméme famille ou bien des personnes
de groupes ethniques différents. Les justificatidasa spoliation sont variées, elles releventade |
survie (besoin d’augmenter I'espace productif daire vivre une famille plus nombreuse), de la
vengeance, de la jalousie, de la spéculation.

Dans certains cas, le « nouvel occupant » du tepeit avoir profité du contexte de confusion
liée aux conflits pour faire légitimer son occupatipar des autorités coutumiéres corrompues
et/ou faire Iégaliser son occupation par 'admmaigdpn fonciere (qui a continué de « fonction-
ner » pendant les crises successives).

Dans tous les cas, a son retour, la personne dé&pkacretrouve dans une situation extrémement
précaire dans la mesure ou, si elle ne posseddepaeuve de son occupation passée, son sort est
soumis a la bonne foi des populations et des aésocoutumiéres. En effet, il n’existe aucune
disposition politique et législative spécifique @antexte de post crise qui permette aux anciens
occupants d'une terre de faire valoir leurs droits.

Les retours ou installations des réfugiés sont aiotentiellement de nouvelles sources de conflits
pouvant virer en violences, y compris ethniques.

Si, dans certains cas, la réinstallation des réfugur la terre qu’ils occupaient se réalise, Ua pl
part du temps celle-ci est impossible et les pemsrdéplacées doivent s’installer sur de nou-
veaux territoires. Dans les deux cas, un travgiadrant d’accompagnement doit avoir lieu pour
faciliter I'intégration sociale des migrants.

Sont confrontées a ces problématiques toutes &anices internationales impliquées dans des
programmes de réinstallation des réfugiés : les @ GOrganisation des Nations Unies, plus
particulierement TUNHCR (Agence des Nations Urpeair les réfugiés) de méme que la Com-
mission nationale pour les réfugiés (CNR),

1 PAM, République Démocratique du Congo : Analyse detaurité alimentaire et de la vulnérabilité —ecté
et analyse des informations secondaires (CFSVAparpréparé par MARTINI, M., décembre 2005, p. 27

2 UNHCR, Appel global 2009 du HCR - actualisation, Réjnutel démocratique du Congo
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L'UNHCR, qui a pour mission de conduire et de coomgr l'action internationale pour la protec-

tion des réfugiés et la recherche de solutionsués lproblémes, a conduit divers programmes
d’appui aux communautés accueillant les personee®iur sur leur terre. Suite a I'assassinat
d’anciens déplacés en lturi, elle a ainsi tenté init@tive pour la résolution pacifique des pro-

blemes fonciers.

L'accompagnement a la réinsertion sociale et fordies migrants est indispensable, pourtant les
avanceées dans ce domaine sont lentes et il exdstdg@pdocuments de référence en la matiere.

Lorsqu’elles aboutissent a des installations pgqu#s de migrants, les négociations avec les popu-
lations accueillantes permettent de régler et degmir les conflits a court ou moyen termes sans
toutefois résoudre définitivement le probléme.

2. Laréduction croissante des disponibilités en te rres productives

A travers toute I'histoire du Kivu, I'évolution démissante de la disponibilité des terres n’a jamais
été inversée, ni la terre redistribuée aux paysans.

Pourtant, la terre représente une valeur écononsiggedont I'accés et I'utilisation est vitale pour
la quasi-totalité des populations rurales.

L'augmentation de la population (croissance dénmgcpie, migration), la création de parcs
naturels, le développement de I'élevage extengifcodé une pression croissante sur les ressour-
ces fonciéres entrainant la raréfaction des teragstionnellement cultivables. Dans un contexte
d’'instabilité ou il n'existe pas d'alternatives 'adriculture, soit cette pression crée des conflits
directs, soit elle pousse la population a congu#Einouveaux espaces sur lesquels s’appliquent
déja des droits fonciers.

2.1. Les grandes concessions agricoles et I'élevage extensif

Les hautes terres du Kivu présentent des caraatégs écologiques (terres volcaniques fertiles
et températures basses liées a I'altitude) favesabll’agriculture et a I'élevage. De ces carastéri
tiques découlent des conditions sanitaires plusrébles que dans les plaines avec, en prime, de
meilleures conditions pour I'élevage bovin car &uglisme et la trypanosomiase y sont absents.

Ces caractéristiques connues et appréciées paopesations locales ont de tous temps suscité les
convoitises et provoqué des aménagements agricoles.

Rappel historique des politiques agricoles tournéas |'exportation

La colonisation agricole a débuté au Kivu apréBrizmiére Guerre mondiale et ne s’est accélérée
gu’en 1928 avec la création du Comité National deuKCNKI) et, en 1933, de la Province de
Costermansville (dénommeée Kivu en 1947 par l'adéterince régent Charles).

A I'époque, le CNKI basé a Costermansville (Bukawbjient de I'Etat colonial le monopole de
la gestion des terres correspondant a I'ancieniftistu Kivu. Sur la base d'un travail de prospec-
tion, le comité constitue des « blocs de colonisati (terres jugées propices a I'agriculture et a
I'élevage) qu’il vend ou loue a des candidats celearopéens. Les exploitations de cultures
d’exportation puis d’élevage se développent damatkee d’une véritable politique agropastorale,
grace a la main d’ceuvre autochtone.

Des le début des années 50, vue la densité degtimmulles premiéres accusations de spoliation
fonciere par des populations autochtones vont domde gouvernement colonial a interdire la
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création de nouvelles concessions foncieres, notarhaans le Masisi. D'autre part, est mis en
place le MIB (voir chapitre précédent) pour déseggocertaines zones surpeuplées.

En 1960, a I'indépendance de la République Démigaatdu Congo, les droits fonciers, fores-
tiers et miniers sont repris par la SOBAKI (SociBtgo-Africaine du Kivu) qui exclut de fait le
nouvel Etat congolais des profits de la sociét@sCavec la Loi Bakajika de 1966 puis la Loi
fonciére de 1973 que I'Etat congolais recouvre l&nifude de ses droits sur son sol et sur ses
ressources minieres et qu'il se réserve l'excliésiges compétences en matiere de transactions
fonciéres.

A lindépendance, les colons abandonnent les csiwres mais jusqu’en 1966 I'agriculture ne
fera pas partie des priorités nationales.

Dans les années 70, dans un contexte de « zadtianis les grandes concessions coloniales sont
nationalisées puis distribuées a des personneitiéls proches du gouvernement. Les évolutions
|égislatives s’accompagnent du lancement d’'un piogne d’élevage au Nord-Kivu dont la pre-
miere phase débute en 1974. Ces différents événgment provoquer une « course a la terre »
qui atteindra son apogée en 1979.

Dans ce processus, la Loi fonciere de 1973 vaugtreutil pour les acteurs influents et pour les
plus riches d’'accéder au foncier. Dans de hombcasx ces acteurs instruits, rusés ou mercantiles
vont profiter de I'ignorance des populations payssn

Dans les années 80, dans la deuxiéme phase dt ghédgvage, « un accent est mis sur l'organi-
sation coopérative des éleveurs ». L'ACOGENOKLke&¢ et recoit des appuis financiers de bail-
leurs internationaux. Au hiveau technique, on caestjue rien n’est fait pour améliorer les péatu-
rages et que c’'est a cette époque que la pratiqueelvage extensif, gourmand de terres,
s'intensifie.

Ainsi, « I'élevage, qui est essentiellement le fait déssepolitiques, bureaucratiques et commer-
cantes, occupe des espaces de plus en plus impattas que les exploitations agricoles pay-

sannesjsssont de plus en plus morcelées en raisome didé¢mographie particulierement galo-

pante. »

Place actuelle de la petite paysannerie

La petite paysannerie du Kivu surpeuplé est aeomlht « coincée » entre une constellation de
vastes concessions qui sont :

(1) soit: partie ou totalité des anciennes concessiofaniales nationalisées puis ré attri-
buées, voire restituées aux descendants de colons

(2) soit des concessions acquises aprés l'indépendance.

La concentration de ces concessions est variable serritoire du Nord-Kivu : elle est particulié-
rement forte dans les territoires de Masisi et dehidru et moindre dans ceux de Lubero et de
Beni.

A coté des grandes concessions, la petite paysamaprésente dans le Nord-Kivu plus de 80 %
de la populatiolf. Les années de guerre ont conduit & une baissibkede la production vi-
vriere faisant qu’ainsi la population souffre delmurition.

¥ MUGANGU MATABARO S., La crise fonciére a I'Est de la RDCAFrique des Grands Lacs Annuaire 2007-
2008, p. 30

“PAM,, op.cit., p. 27.
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Alors que la majorité de la population du Nord-Kimangue de terre, les concessions qui concen-
trent d'immenses étendues sont mal exploitées.iSimgue :

- (1) Des concessions non mises en valeur par leg dyaits :

0 soit, ceux-ci sont « absents » et laissent leursede« squattées » par les popula-
tions voisines. Dans ce cas, les paysans sontutansituation d’insécurité fon-
ciére dramatique car ils peuvent étre « déguerfibassés) a tout moment.

0 Soit, ils louent ou mettent en métayage leur tddans ce cas, les paysans « ou-
vriers agricoles » n’ont aucun moyen d’accéderamcier autrement que par le
biais de contrats dont la nature reste au bon irodds ayants droits.

- (2) Des fermes d’élevage sous exploitées. C'esasenotamment de certains ranchs qui
occupent de vastes étendues pour un trés petitneahaltétes de bétail.

D’'une maniere générale, les concessions tres vastesibuent a I'enclavement des zones
d’habitation paysannes. Les populations ruralesaeent parfois trés éloignées de leurs parcel-
les de cultures vivrieres et des centres d’appimviement en bois de chauffe. Les femmes, prin-
cipales productrices et commercantes, marchentlesirdistances pouvant atteindre 50 km afin
d’accéder aux marchés hebdomadaires et/ou auxsdéa@heteurs de la région.

L’histoire et le contexte |égislatif foncier actuel

(1) montrent que la RDC a toujours essentiellementlggié des politiques agricoles tour-
nées vers |'exportation ;

(2) laissent penser que le développement de l'agrieiltst réservé a une part privilégiée et
peu nombreuse de la population.

Se pose actuellement la question fondamentalerdadele d’agriculture » que la RDC souhaite
mettre en place.

2.2. Les réserves naturelles et leur gestion

Si le Kivu présente des caractéristiques favorablésgriculture et a I'élevage, il est aussi const
tué d’'une biodiversité remarquable.

Le milieu naturel est caractérisé par des biotayaes (montagnes, collines, Grands Lacs, vol-
cans) ainsi que par une flore et une faune quedift®exceptionnelles par les experts. Le milieu
naturel du Kivu est une richesse pour le pays at g population de la RDC. Cependant, ces
ressources naturelles convoitées, « exigeantesteregs, dans un contexte de crise multiple
s’averent étre « un poids » et une contrainte supghtaires pour les populations locales vivant
principalement de I'agriculture.

Au Nord-Kivu, ont été créées des réserves natgreldmt la plus importante en superficie, et qui
génére le plus de litiges d’ordre foncier, estdecRles Virunga.

Rappel historique de la création et évolution ducpdes Virunga

Le Parc National des Virunga (PNVi) est le prenfitarc national créé sur le continent africain.
Initialement baptisé Parc national Albert, il aleujour en 1925 avec pour objectif d’assurer la
sauvegarde du Gorille de Montagne dans les monsagge Virunga. Il fut successivement élargi
en 1929, 1934 et 1935 pour atteindre ses dimensaicnglles soit une surface de 790.000 ha bor-
dant les 300 km de frontieres avec 'Ouganda &landa. Le PNVi a été inscrit sur la Liste du
patrimoine mondial (SPM) en 1979 en raison de l&ét@de son habitat et de son exceptionnelle
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biodiversité. C’est en 1994, compte tenu de laatitn de forte insécurité prévalant dans la ré-
gion, que le PNVi a été inscrit sur la Liste duripavine mondial en péril.

La gestion du Parc des Virunga a été assurée @&spE® une structure créée spécialement a cette
fin et qui, aprés avoir changé plusieurs fois denest depuis 1997 : I'Institut Congolais pour la
Conservation de la Nature (ICCN). Depuis plusieumsées, I'lCCN recoit des aides internationa-
les (WWF, etc.) afin de conserver l'intégrité dud?a

Les problemes rencontrés par I'lCCN aujourd’huialdent des difficultés d’adaptation de leur
systéme de gestion aux changements de contextamyoiphiques et politiques survenus dans la
région depuis sa création.

- Pendant les guerres du Kivu, le Parc a servi ¢teseore de retraite aux bandes armées.
Celles-ci se livrent au braconnage et sont soudiarigine des attaques menées contre
les postes de I'lCCN et les populations riveraines.

- L’augmentation de la densité de population due@dessance démographique et aux va-
gues de migrations naturelles contraintes par lesrgs ont pousseé les populations a oc-
cuper le Parc.

Comme le souligne le professeur MUGANGU MATABARQa création du PNVi avait eu par
ailleurs pour effet pendant la méme période noreseent de réduire les disponibilités foncieres,
mais aussi de contraindre au déplacement de commésau des parties de communautés, les
placant ainsi sous la dépendance politique et fnectles communautés d’accuél. »

Etat actuel des relations avec le parc, instituti@CN et les populations locales

Les populations locales de plus en plus nombreudsksrecherche de terres fertiles et de bois de
chauffe, « empiétent » a différents endroits lestéis actuelles du Parc des Virunga.

Dans certains cas, ces populations sont incitées @ccupations et donc « manipulées » par des
autorités démagogues en quéte de notoriété. GellEbésitent pak a dualiser les intéréts des
populations et la conservation, suggérant une alétion simpliste, ils établissent une relation de
cause a effet entre les expropriations effectuéeprafit du PNVi et la pauvreté rurale dans la
région »

Les Chefs coutumiers en viennent parfois a remettreause les limites du parc qui ont, au cours
de I'histoire, été modifiées a plusieurs reprised2{, 1929, 1934, 1935, 1937,1939 et 1950) sans
concertation.

Si les méthodes de négociation entre les agert&C@N et les populations locales, qui occupent
le parc de maniére illégale, se sont amélioréeslegséeres années, elles aboutissent toujours a
des expulsions du parc.

Dans la mesure ou 'occupation de ces terres reptéda survie des habitants et celle de leurs
familles, le « retrait » du parc se transforme liégement en affrontements violents entre agents
de I'ICCN et paysans.

Au Nord Kivu, la question de la conservation dedéure et des parcs nationaux dans un contexte
humain aussi dramatique ne peut qu’étre polémique.

* MUGANGU MATABARO S., op. cit. p. 17
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2.3. Les concessions forestieres, miniéres et les m ultinationales

Les surfaces forestiéres, en République Démocatitiu Congo, sont estimées a 135 millions
d’hectares. Elles représentent 50% des foréts glesvihumides africaines et 7% des foréts tropi-
cales du mond&

En matiére de ressources minérales, la RDC posst&86fb6 des réserves mondiales de cobalt,
10% de cuivre, 30% de diamant, un potentiel impdréa or, uranium, manganése, étain, etc. Le
plus gros gisement au monde de tantale (coltaméjfiitiisé dans l'industrie de la téléphonie
mobile se trouve a I'est du pays, au Kivu.

Les politiques de I'Etat colonial puis de I'Etadé&pendant dans ces deux secteurs ont été trés
différentes. L’examen de cette problématique corgiestifierait & lui seul une étude poussée
gu’on ne peut approfondir ici. Nous ne retiendrgue les derniéres évolutions.

Au début des années 2000, les deux secteurs diéstont subi d'importantes réformes. Les lois
portant code forestier et code minier ont été askspen 2002.

Dans les deux cas, ils visent a mettre en placeadre légal qui permettra notamment aux admi-
nistrations responsables de la gestion de ces mssources naturelles de « contribuer substan-
tiellement au développement national ».

Des mesures vont étre également prises pour elarépurer les contrats et concessions octroyés
dans les années 90 pendant les guerres. Pendapeiiedes troublées de grandes concessions
avaient été octroyées de facon anarchique au détriohes surfaces agricoles et des droits des
populations alors spoliées. Un processus de ratiit des contrats miniers a ainsi été initié en

2008 par le gouvernement congolais sous la presda société civile : ce processus concerne
en majorité les mines de la province du Katanga.

Pour ce qui concerne les provinces du Nord et dii&uu, I'exploitation se fait a I'heure ac-
tuelle de maniére essentiellement artisanale etrestdrée par des hommes en arme. Néanmoins,
la société civile nourrit de fortes inquiétudes leufait que des concessions dans ces deux provin-
ces auraient d'ores et déja été octroyées par K#asbans que I'information ne soit pour autant
disponible. Dans ce cas, I'exploitation industaeathiniere commencerait une fois la sécurité réta-
blie dans ces deux provinces avec le risque queasapiéte sur les terres utilisées actuellement
pour I'agriculture familiale.

3. La superposition de deux systemes de gestion fon ciere

3.1. Des législations complexes et inappliquées

Le systeme juridique congolais est complexe. L#sléton fonciere, malgré la promulgation de
divers textes, a peu évolué depuis trente (30) ans.

Elle représente actuellement un facteur de blockgee part pour la résolution, prévention des
conflits et d’autre part, pour le développemenpéys.

!® Rainforest Foundation et Forests Monitor, Conoesséa la pauvreté, les impacts environnementagiaiso et
économiques des concessions d’exploitation fomestiustrielles sur les foréts tropicales afrieainfévrier
2007, p 47
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Les évolutions historiques de la Iégislation foreié

La Iégislation fonciere de la RDC a été définie pae série de textes de loi successifs, dont les
plus déterminants sont ceux de 1966, 1971, 197&).1B ont« affirmé de maniére croissante la
propriété éminente de I'Etat sur les terres, tontgarantissant la sécurité des droits fonciers
cédés aux personnes (physiques ou morales) soug fde concessions plus ou moins durables
ou méme perpétuellés»

- La période coloniale et la propriété privée

Avant l'indépendance, I'Etat colonial exerce untdéminent sur les terres du « Congo
Belge » et la question de la propriété foncienenatobiliere est régie par les dispositions
du livre 1l du Code civil belge qui consacre notaeminl’appropriation privative du sol.

Deux décrets (du 30 septembre 1922 et du 31 mai)liBA8taurent la procédure a suivre
avant toute cession (acte impliquant le transferadpropriét€) ou concession des terres
(acte impliquant le transfert du droit de jouissEn€es deux modes d’acces a la proprié-
té portaient sur les terres domaniales et étandyes selon les circonscriptions et la su-
perficie des fonds concernés soit par le roi deiBak, soit par les gouverneurs des pro-
vinces, soit encore par les conservateurs des fiareiers.

La procédure visait a « constater la vacance desstdemandées en cession ou conces-
sion ainsi que la nature et I'étendue des droitslgsl indigénes pouvaient avoir sur ces
terres ». Dés son déclenchement et jusqu'a som teette enquéte impliquait, les autori-
tés politico-administratives, coutumiéres et jugias. Il existait donc a cette époque des
mesures légales destinée a faire respecter lets dfoccupation des « indigénes » et a
organiser un régime de propriété en leur faveupe@dant, bien que prévue, la protection
des droits des populations a, semble-t-il, rareré#ntespectée.

« Ainsi, pour les terres placées sous leur gestesautorités administratives délivraient

divers titres soit pour établir un droit de propmésur un fond ou un batiment, soit pour
constater le transfert du droit de jouissance dessbiens. Parmi ces titres, on comptait le
certificat d’enregistrement et le livret de logeDre plus, il était possible d’obtenir sur les

terres occupées par les communautés locales déts dmjouissance de la part des chefs
desdites communautés, et ce, suite a un contregéskion a titre onéreux ou gratuifg»

Dans le Kivu, nous 'avons vu dans un chapitre @déat, le monopole de la gestion des
terres est attribué au Comité National du Kivu (CNHKiinsi a I'indépendance, quatre
statuts des terres étaient reconnus :

0 « 1 °lesterresindigénes, régies par les coutuebdss usages locaux ;
0 2 °les terres enregistrées, régie par le livrelll code civil belge ;

o 3° les terres occupées dans les cités indigénks eentres extra-coutumiers ré-
gies par le droit administratif local ;

0 4 ° les terres vacant&s »

" MATHIEU P., MAFIKIRI TSONGO A., op. cit.

¥ MALERE MUDEKEREZA, G., La problématique de la survicandes anciens titres de propriété fonciére et
immobiliére en droit congolais, RCN Justice et dératde Bulletin n ° 27 Premier trimestre 2009, Diein-
cier

¥ BUCYALIMWE MARARO, S., Pouvoirs, élevage bovin et la gtien fonciére au Nord-Kivu, Anvers, 2001,
p.31

2 pALUKU KITAKYA, A. Interactions entre la gestion fonciést I'économie locale en région de Butembo,
Nord-Kivu, République Démocratique du Congo, Thésdalzorat, Louvain-la-Neuve, 2007, p. 289
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- La période postcoloniale

Entre 1960 et 1966, le nouvel état indépendantaves din premier temps récupérer a son
compte la législation fonciére existante selon ddigules terres appropriées de maniére
privative sortent du domaine de compétence detl'Biasi, dans le Kivu la gestion des

droits fonciers, forestiers et miniers est traré#éa la Société Belgo-Africaine du Kivu
(SOBAKI) excluant ainsi I'Etat congolais.

0 1966 : I'Etat congolais met fin aux législationsé@eres d’inspiration coloniale.
Par I'Ordonnance-Loi n° 66-343 du 7 juin 1966, ditei Bakajika », la Républi-
gue du Congo (Zaire) reprend tous ses droits fosdi@restiers et miniers concé-
dés ou cédés pendant la colonisation. Néanmoing, ¢ qui est du Kivu, la
guasi-totalité des terres restent entre les magndedix sociétés SOBAKI et CFL
et ce jusqu’a la promulgation de la loi de 1973.

0 1971 : deux lois (Lois n°® 71-008 et n° 71-009 dwl8dembre 1971) portant modi-
fication de la Constitution, affirment (art.10) qude sol et le sous-sol zairois
ainsi que leurs produits naturels appartienneititatl».

0 1973: la Loi n° 73-021 du 20 juillet 1973 portaégime général des biens, ré-
gime foncier et immobilier et régime des slretésagloptée. Elle réaffirme le
principe énoncé en 1966, selon lequéd sol est la propriété exclusive, inaliéna-
ble et imprescriptible de I'Etat $Art. 53), qui seul accorde les droits de jouis-
sance sous forme de concessions a des particylegsnnnes physigues ou mora-

les.

0 1980 : en pleine période de « Zairianisation ,dian°® 80-008 du 18 juillet 1980
modifie et compléte la loi n® 73-021 notamment eévpyant la transformation
en concession perpétuelle de tous les droits deripté fonciére acquis par des
« Zairois » avant 198G Tout droit de propriété fonciére qui a été acquis
régulierement par les Zairois, personnes physiqaeant I'entrée en vi-
gueur de la présente loi, est converti, pour autguiil ait été matérialisé
par une mise en valeur conforme aux lois et reghesieen un droit de

concession perpétuelle [..»](article 4 modifiant I'article 369 de la Loi n° 73
021).

La Loi n°® 73-021 du 20 juillet 1973 portant régigenéral des biens, régime foncier et immobi-
lier et régime des sdretés est considérée comme létéexte fondamental de la Iégislation fon-
ciéere de la RDC.

A ce jour, 'ensemble des textes complétant la n®i3-021 constituent le Code Foncier de la
RDC. lls sont publiés dans le numéro spécial dunidwfficiel du 5 avril 2008.

Les caractéristiques du systéme foncier en vigueur

Le Code foncier publié dans le journal officiel @& 2006 est un document de 99 pages. La Loi
n°® 73-021 qui a elle seule possede 399 articlasnredbcument procédurier et complexe.

Le systeme foncier est caractérisé comme suit :

2L MAFIKIRI TSONGO A., op.cit, in De VILLERS G. (dir.),Phénoménes informels et dynamiques culturelles
en Afrique Cahiers africains/Africa studiepux°19-20, 1996, pp.46-62.

22 Journal Officiel de la RDC, Code foncier, n° spé&aavril 2006, p. 24.
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- L’Etat est le seul propriétaire de toutes les tertéEtat a nationalisé, « domanialisé »
toutes les terres y compris celles dites « indigend.'article 387 de la loi précise en ef-
fet que « les terres occupées par les communatakes$ deviennent & partir de I'entrée
en vigueur de la présente loi des terres domanbales

- La propriété fonciére n’existe plus : les doitsdi@ns accordés par I'Etat aux personnes
physiques ou morales sous forme de concessionslssrdroits de jouissance. L’octroi
de ces derniers étant subordonné a la mise ennddsuerrains, objets desdits droits.

Ainsi comme I'explique le professeur Rochegudey éixiste pas dans le systeme foncier
congolais, d’« opposition entre droit domanial edidfoncier » : il existe « une seule ca-
tégorie, celle des terres domaniales, qui pernagtodder a des droits fonciers qui ne sont
jamais de propriété au sens civiliste du terme;»a c6té, continue de se poser la question
omniprésente, des droits coutumiers.

Le patrimoine foncier de I'Etat constitué de terdesnaniales comprend un domaine pu-
blic et un domaine prive.

Le domaine publi& est constitué de toutes les terres affectéesusage ou a un service
public » (Art. 55) : lit des lacs, des cours d’eau, lewasxe etc.

Le domaine privé est constitué patoutes les autres terrese relevant pas du domaine
public. Les droits de jouissance de ces terressmmtédés a des personnes publiques ou
privées par un certificat d’enregistrement qui slerbase a I'établissement d’une conces-
sion perpétuelle, ordinaire ou d’'une servitude ferec La concession a titre gratuit ou
onéreux est fe contrat par lequel I'Etat reconnait & une colieté, & une personne
physique ou a une personne morale de droit privpudlic, un droit de jouissance sur un
fonds »(Art. 61). Les conditions d’attribution des consiess varient selon (1) la superfi-
cie du fond demandé et (2) selon que celles-ci gsoates ou urbaines (c'est-a-dire inclu-
ses dans les limites d’une entité déclarée urbine)

La Loi n® 73-021 précise les procéduréatttibution des concessions : I'attribution d’'une
concession est soumise a une enquéte appelée cé@mmani « enquéte de vacance des
terres » qui vise & constater la nature et I'étendue des droits gqae tlers pourraient
avoir sur les terres demandées en concessipirt: 193). Elle comporte notamment :
« 1 ° La vérification sur place de la délimitatido terrain demandé ; [...] 4 ° L’audition
des personnes qui formulent verbalement leurs néateons ou observations ; [...] GArt
194). Cette enquéte est « effectuée par le Comim@ssa zone ou par un fonctionnaire ou
agent de ce commissaire » ; en milieu rural c’estigronome » qui procede a I'enquéte.

« Les terres qui font partie du domaine privé &gt sont urbaines ou rurales » (Art. 60).

- Les terres urbaines sont telles que le décrit lanka3-021situées dans les cir-
conscriptions urbaines ;

- Les terres rurales sont les terres « restant »>s aguéstraction des terres urbaines.
Il s’agit de :

% ROCHEGUDE, A., PLANCON, C., « Décentralisation, acteursuiocet foncier », Fiche pays : République
Démocratique du Congo, Comité Technique foncieggelbppement, 2009, p.15.

# ROCHEGUDE, A., PLANCON, C.op. cit.
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0 terres concédeées,
o terres affectées au domaine public
0 terres occupées par les communautés locales.

Les confusions relatives adroits coutumiers

L'une des principales sources de confusion indaitla Loi n°® 73-021 porte sur le « droit coutu-
mier » et les conditions selon lesquelles il pewider un droit de concession. En effet les terres
occupées par les communautés locales et exploit@gadividuellement ou collectivement, con-
formément aux coutumes et usages loca(it: 388) appartiennent au domaine privé de tEta
Par ailleurs« Les droits de jouissance régulierement acquiscesrterres seront réglés par une
Ordonnance du Président de la Républiqu@st. 389). Cette ordonnance n'a jamais été édicté
et a donc laissé les droits fonciers coutumiers danstatut confus et indéterminé.

Ainsi,
- d’'une part, la loi écarte les autorités coutumigie$a gestion de leur domaine.

- d'autre part, I'absence d'ordonnance du présidea tRépublique laisse supposer que les
terres occupées « conformément aux coutumes eesidagaux » relévent toujours du
droit coutumier.

Pour le professeur Mugangu Matabaro, I'équivoquelesidroits coutumiers se situe, a trois ni-
veaux :

« 1. au niveau du régime juridique de ces terrésstea-dire des regles applicables a ces terres,
2. au niveau de l'autorité gestionnaire, 3. au @ivale la nature des droits des exploitants pay-
sans. »

Dans les faits, pour Paul Mathieu, le « vide junigi » rend les droits coutumiers/ulnérables
par rapport aux autres droits (essentiellementdescessions attribuées aux particuliers) dont les
procédures et les garanties écrites sont explicgtardéfinies ».

Les procédures non respectées

La procédure d'octroi des concessions est longumptexe et objet de corruption. L'étape de la
procédure la plus fondamentale pour la prise enpterat le respect des droits coutumiers est
malheureusement celle qui est le plus souvent datll&’agit de I'« enquéte préalable a la con-
cession ».

Il est fréequent que de fausses enquétes soiesé@éslavec ou sans la complicité des autorités
coutumieres et/ou administratives.

Les modalités d'attribution des concessions soopipes a toutes sortes de manipulations. En
effet, selon la superficie et la localisation dudan sollicité, les autorités compétentes ne past

les mémes (voir tableau ci-dessous). Dans la pratidjarrive que des concessions portant sur de
grandes superficies soient octroyées depuis ldatagans méme que les populations en soient
informées et encore moins convoquées aux enquétescdnces des terres.

Autorité compétente Superficies octroyées
Terres rurales Terres urbaines
Parlement > 2000 ha > 100 ha
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Président de la République > 1000 ha et <2000 hi > 50 ha et <100 ha

Ministre des Affaires Fonciéres > 200 ha et 1000 ha > 10 ha 50 ha
Gouverneur de Province <200 ha <10 ha
Conservateur des Titres Immobi- <10 ha <50 a
liers

De la méme maniére, les occupants non informésa dkeinande de concession par une tierce
personne ne peuvent faire valoir leur droit dangdiai de deux (2) ans impartis a cet usage.
Apres deux ans, le certificat d’enregistrement elsvinattaquable« Les actions dirigées contre
lui ne peuvent étre qu’en dommages et intérétsndjlen méme celui-ci serait obtenu par er-
reur, par surprise ou par fraude». Evidemment ces actions longues et colteusesa@ment
accessibles aux occupants.

Au-delda méme des violations de la loi, la réal@aties enquétes en milieu rural pose de vérita-
bles problémes techniques du fait, d’'une part;iderlensité des superficies a apprécier et d’autre
part, du manque de personnes compétentes en krenati

Les confusions sur la « survivance » des anciensstide propriété et les documents
délivrés par des tiers

Si la Loi prévoit la conversion, en concession parelle, des droits de propriété fonciere légale-
ment obtenus avant 1980, dans la pratique, leseusagrsistent a produire d’anciens documents
pour tenter de justifier leur droit d’occupatiorud’fonds ou d’'une maison. Il s’agit du livret de
logeur, de la fiche parcellaire, de I'attestatidocdupation parcellaire, de I'attestation de droit
d’occupation parcellaire, voire de 'acte de vedrtganant d’'un chef coutumier.

Or d'aprés l'article 390 de la Loi n° 73-021A compter de I'entrée en vigueur de la présemite |
“le droit d’occupation” constaté par “le livret déogeur” ou par tout autre titre équivalent déli-
vré dans une ville ou une zone de la Républiqusuggirimé ».

Ainsi, seuls les livrets de logeur et autres doaumantérieurs a I'entrée en vigueur de la loi fon-
ciere sont recevables pour un acces au droit deession perpétuelle. Les documents délivrés
apres cette date par le conservateur des titreslliars ne possédent donc en principe aucune
valeur juridique.

Cependant, comme I'explique le professeur Mugangtiabbro« ces dispositions sont souvent
ignorées tant des administrations foncieres que deworités territoriales locales (Maires,
Bourgmestres, Administrateurs de territoire, cheéschefferie, de secteur, de groupement, de
localité), lesquelles, selon le cas, “régularisemt®s situations contraires a la loi ou tout simple-
ment attribuent sans en avoir la compétence deisdsar des parcelles et délivrent des “titres”
(les fiches parcellaires) ».

Faute de conversion systématique des anciensftimegers (ceux antérieurs a 1973), sans forma-
tion ni sensibilisation, les usagers souvent miarinés sont vulnérables : ils se réfugient derriere
des documents qui ne les sécurisent pas ou plus.

% MUGANGU MATABARO S., op. cit., p. 30.
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La superposition des codes

Parallelement au Code foncier, il existe en RDCQale minier et un Code forestier, chacun
donnant lieu & un cadastre différent. Ces codelemgat complexes rentrent parfois en concur-
rence avec le systeme foncier.

Le Code minier est institué par la Loi n° 007/2002 du 11 juil&02, et précisé par le
Décret d’application n® 038/2003 du 26 mars 20@8tamt réeglement minier.

Selon le Code minier, I'Etat est propriétaire delsstances minérales, a la surface du sol
comme dans le sous-sol.

Il affirme entre autres que les droits découlanind’ concession miniére sont distincts de
ceux d’'une concession fonciére.

o |l est fait différentes allusions a la propriétévpe alors méme que celle-ci est
inexistante dans la Loi n° 73-021. Il est en effeéstion dans l'article 132 du
« propriétaire d'un terrain ».

0 L’acces aux ressources minieres est soumis au r@msent préalable du « pro-
priétaire » ou de I'occupant légal. Une fois étaklie titulaire ou I'amodiataire
est, de plein droit, tenu de réparer les dommagese€s par les travaux, méme
autorisés, gqu'il exécute dans le cadre de ses ig&sivminieres> (Art. 280). De
méme, si les terres sont rendues impropres atareules « ayant droits » sur le
terrain doivent étre indemnisés.

o0 En cas de litige, le code minier prévoit le réglamepar toutes voies de droit
non juridictionnelles, notamment la transactionctampromis, I'arbitrage ou de-
vant un officier de police judiciaire ou un officidu ministere publie.

Comme pour le foncier les procédures visant a megitne les droits des populations loca-
les et pouvant donc freiner I'octroi de concessimgieres sont rarement mises en ceu-
vre.

Au-dela des manipulations, I'identification des matgadroits est difficile, car (1) ces der-
niers n'ont en général aucun document pour faideirvdeur droit et (2) les sites
d’extraction miniére sont souvent dans des zonekwetes ou le tissu social est moins
dense et ou les autorités coutumieres sont donesnpoésentes.

De ce fait, dans la pratique, les personnes ayatiena une concession miniére sur des
terres ne faisant I'objet d'aucun enregistremeptéeside I'administration fonciére voient
leurs droits de jouissance sécurisés. C'est poulegipopulations estiment que la législa-
tion miniére prévaut sur les droits fonciers.

Le Code forestierest institué par la Loi n ° 011/2002 du 29 ao{@26t complété par di-
vers textes d’application regroupés dans un nursgécial du Journal officiel en date du
6 novembre 2002.

Selon le Code forestier,les foréts constituent la propriété de I'EtafArt.7).

0 Les foréts sont rattachées a trois catégories :
= les foréts classées relevant du domaine publidest ;
= |es foréts protégées (non classées) relevant ohaide privé de I'Etat et
pouvant faire I'objet de concessions excluant tatt réel sur la terre ;
» les foréts de productions permanentes.
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0 Les communautés locales peuvent obtenir en comcesasie partie ou la totalité
des foréts protégées dans les zonesyulierement possédées en vertu de la cou-
tume» (Art. 22)

0 «Les foréts naturelles ou plantées comprises damselees régulierement con-
cédées en vertu de la législation fonciére appan@nt a leurs concessionnaires.
— Les droits attachés a ces foréts sont exercés lgarespect des dispositions de
la présente loi et de ses mesures d'exécutifirt.8)

Le classement des foréts est fait par le Ministeré Environnement, de la Conservation
de la Nature et du Tourisme. Les communautés Iscateupant les foréts sont souvent
mises devant le fait d’'un classement établi a patake. Elles sont victimes de l'idée recue
selon laquelle les « foréts sont vides ».

3.2.  Des pratiques et des coutumes en évolution

Un certain nombre de conflits fonciers de la RD@weKivu sont liés (1) & Iignorance des cou-
tumes locales ou a leur manque de prise en conapte lds politiques et (2) a des modifications
coutumieres survenues au cours de I'histoire.

La coutume a évolué, les autorités coutumieresioqtis de nouvelles attributions ce qui a con-
tribué & modifier les rapports sociaux notammennéieu rural.

Les différentes visions de la terre a I'origine desflits

Les visions différentes de la terre des acteurgeditoire congolais expliquent en partie les con-
flits fonciers.

Il existe :

- (1) Une opposition entre vision « coutumiére » ision « civiliste » de la terreSur
I'ensemble du territoire congolais, on oppose l&#ons civilistes de « propriété privée »,
de « terres vacantes et sans maitre » introdugteepcolonisateur a la vision coutumiére
selon laquelle la terre appartient & la communauté.

- (2) Une opposition entre la vision des populatiausochtones et celle des populations
migrantes.Au Kivu en particulier ces différentes visions aidterminé des stratégies dif-
férentes d’acces a la terre.

Pour les populations autochtones du Kivle sens du territoire est défini par la relation
entre le groupe ethnique, l'autorité (chef coutumét une portion d’espace. L'acces a la
terre est donc indissociable de I'insertion dansréseau de relations sociale€»En re-
cevant une terre, la personne assujettie est sewries obligations de loyauté concréti-
sées par différents tributs et prélevements etipaiprestations de services auprés des au-
torités coutumieres.

Pour les populations migrantes, notamment les Bamyala transplantés, la terre n’est
gu’un objet de mise en valeur individuelle dépoerde relations personnalisées.

0 Au Kivu, la non-reconnaissance par les migranttadi&pendance sociale envers
les chefs coutumiers autochtones a été sourcerdigsdonciers dans les années
cinquante. D’une maniere simplifiée, les migranésse considérant pas comme

% MATHIEU P., MAFIKIRI TSONGO A. op. cit.
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appartenant a la communauté autochtone (et/ount’ptes considéré par les au-
tochtones comme des leurs) ne reconnaissaientauasrité coutumiere et par
conséquent s’affranchissaient de toute redevareveir envers elle.

0 Le besoin d’'indépendance sociale vis-a-vis desscbefitumiers autochtones va
conduire certains migrants, Iégitimes ou non, ésatila Iégislation fonciere pour
accéder au foncier. En effet, selon cette |égmtatia parcelle de terre titrée sort
de la compétence du Chef coutumier. Le détentedritde immobilier n'a l1éga-
lement plus de devoir (redevances, reconnaissabg envers les autorités cou-
tumieres.

La« terre » n'est pas percue de la méme maniertopares acteurs. C’est pourquoi, en fonction
de ces visions, ces derniers vont recourir a datégies différentes pour y accéder.

» Pour certains, elle nest pas un objet en soi, @lestitue un élément indissociable de la
relation avec la communauté. La gestion des ddiitsage qui s’y appliquent est assurée
par les autorités coutumieres. La terre n'« appatrty & personne en particulier et n’est
pas un objet marchand qui peut étre vendu. Avde e&ion, les acteurs accédent a des
droits de jouissance via les procédures coutumieres

» Pour d'autres, elle est un objet désacralisé, dégegconsidérations sociales (souvent
contraignantes) et destiné a la mise en valeuteira est un objet marchand et peut étre
achetée, vendue. Avec cette vision, les acteuffsasiahissent des considérations sociales
coutumiéeres en accédant a la propriété privée elr@iti de jouissance via la législation
fonciére.

Au cours de Tl'histoire et encore aujourd’hui, cédéédentes « perceptions » de la terre s’opposent
et génerent des conflits fonciers en RDC.

Les pratiques foncieres des populations autochtdnegsord-Kivu

Les populations précédemment établies sont majeritent d’ethnies Nande, Nyanga, Tembo et
Hunde. Dans la conception fonciére coutumiére notamt des Nande, la terre appartient a
'ensemble de la communauté et la gestion du téneitest assurée par des familles royales au
niveau clanique et supraclaniglid.e pouvoir sociopolitiqueMwam) est détenu par un triumvi-
rat composé du chef religieuk@kulu), du chef politique wami), et du chef militaireNgabwe
appartenant tous a la méme fratrie le pouvoir fEmevient au chef religieux, lukuluet aux
différents chefs de terreBgkama. Les Bakama descendentles familles reconnues comme plus
anciennement établies dans le pays, celles quimenbaux premiers occupants des terres, lors
de la premiére migration ». lls « sont des memliedignages du Mwami qui ont acquis coutu-
mierement des prérogatives foncieres spécifiquesGest a eux que revient la “redistribution”
de ces terres aux autres membres de la communalgs sommunautés accedent ainsi a un droit
de jouissance transmissible selon les principesedsociété patrilinéaire : du pére aux fils. Les
femmes sont exclues de I'héritage des terres. Ldewexplications avancées est que la femme,
par le jeu des mariages, transférerait les draiigiia sur la terre a son mari et donc a une autre
famille.

Pour différentes raisons (économiques, politiggesjales.), en vendant des terres, les autorités
coutumieres (qu'il s'agisse d’'un des membres duntvirat ou dedBakama)ont contribué a la
remise en cause de la coutume et ainsi générés dedthistoire, des conflits fonciers.

*" PALUKU KITAKYA, A. op. cit., p. 289.
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Si leur réle direct ou indirect est désormais corilnest difficile d’'identifier exactement qui, dan
I'organisation des pouvoirs coutumiers, a pris désisions allant a I'encontre de la coutume. Il
est vraisemblable que la vente des terres coutamest faite a différents niveaux de la chaine
de pouvoir coutumier. Si la situation varie d'umrcla I'autre, différentes études désignent les
Mwami(chefs politiques) comme étant les principaux respbles des dérives coutumiéres.

D’'une maniére générale, aujourd'hlels garants de la coutume les chefs coutumiers jouent de
moins en moins le rdle de garant des droits couttsniét font de plus en plus le jeu de la collu-
sion clientéliste avec les élites modernes, comales; politiques, administratives, car c’'est de
celles-ci que dépendent maintenant prioritairemées chefs traditionnels aussi bien pour le
maintien de leur statut que pour celui de leurerais $°

La remise en cause des pouvoirs de gestion fond@s@utorités coutumieres
La |égislation fonciere :

- Ote aux autorités coutumiéres leur pouvoir de gedlies terres coutumiéres. Cependant,
par défaut, le « vide juridique » leur laisse uadaine légitimité de gestion sur les terres
rurales non concédées par I'administration fonciére

- retire aux chefs coutumiers leur droit de prélaves redevance sur la terre ; les conces-
sionnaires n'y étant plus légalement assujettis.

- exclut également les chefs coutumiers de leur piouleogestion et donc leurs droits aux
redevances sur les terres rurales devenues teba@ges.

Ainsi, les autorités coutumiéres se voient progvessent retirer (1) leur pouvoir de ges-
tion fonciére qui est I'un des fondements mémekma®utume et (2) leur source de reve-
nus que constituaient les redevances.

Le role des autorités coutumiéres dans I'administraterritoriale

Depuis la colonisation, les autorités coutumiéres &é dotées de fonctions particulieres dans
I'administration.

- L’état colonial a accordé l'autorité de présidees @ribunaux coutumiers alwami(au-
torité reconnue et intégrée dans la constitutidicjaire de I'Etat).

- En 1973, leBamideviennent des « chefs de collectivité » et dorscédéments officiels
dans la chaine administrative de commandement cipltale vers les zones rurales

- Dans la méme période, ils deviennent présidenisadiii unique MPR dans les collectivi-
tés.

La constitution de 2006 réaffirme le r6le admirasfrdesMwami lls sont les Chefs de I'entité
décentralisée : la Chefferie. Le Chef de la Cheffest« désigné par la coutume locale dans le
respect de la loi sur le statut des Chefs coutusniepuis investi par le Gouverneur de Province
(Art. 67 et 80 de la Loi organique n° 08/016 duo@fobre 2008 portant composition, organisation
et fonctionnement des Entités Territoriales Déadisttes et leurs rapports avec |'Etat et les Pro-
vinces).« Les limites [...] de la chefferie sont fixées pacmt du Premier ministre pris sur pro-

8 MATHIEU P., MAFIKIRI TSONGO A.,0p. cit.
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position du Ministre de la République ayant lesiadfs intérieures dans ses attributions, apres
avis conforme de I'Assemblée provinciale »

Les organes de la chefferie sont: le Conseil déferfiee dont les membres sont élus au suffrage
universel et le College exécutif de chefferie cospdu Chef de la Chefferie et de trois Echevins
désignés par lui. Le premier orgaxeélibere »les affaires de la Chefferie sans qu’aucune men-
tion soit faite au foncier et le second, d’aprétiche 84 de la Loi précédemment citéyeille &

[...] b) la sauvegarde du patrimoine et, spécialempnf b. la gestion du domaine; ».

Les réles et attributions enchevétrés du Chef deff€tie et du Chef coutumier (Mwamj sont
autant d’éléments de confusion pour les populatioceles.

Les autorités coutumiéres ont progressivement aginte des< extensions de I'Etat ee qui a

« eu pour conséquence un processus d’antagonisatitme |'autorité coutumiére et ses fonde-
ments sociaux dans les communautés locales, @¢tamsformation sociale dans les régions rura-
les»?®

3.3. Conclusion

Selon le Professeur Mugangu Matabarie probleme foncier a I'est de la RDC se posealden
mentalement en termes de gestion, c'est-a-dirgadiet uridique des exploitants, d’une part, de
cadre institutionnel de gestion, de l'autre ».

Il coexiste sur le territoire congolais deux systérde gestion fonciére :

- un systéme légapour la mise en ceuvre du Code foncier pourtanefioent critiqué de-
puis plusieurs années, car :

o Inapplicable dans certaines de ses dispositiopsciomplexes

0 Source de confusion (bien que traduits en langc&ldd, aussi bien pour les usa-
gers que pour des autorités administratives chamg@&appliquer.

- des pratiques locales et coutumieredzace aux procédures de sécurisation officielles
lourdes et colteuses, et compte tenu du « viddigue » sur les droits coutumiers, les
acteurs locaux développent et utilisent des mogensécurisations fonciéres en marge de
la Loi. Ces pratiques permettent une reconnaissatnoee sécurisation locale des transac-
tions et de I'accés a la terre. Cependant celles-ci

0 sont extrémement fragiles dans un contexte (1pde pression fonciere comme
au Kivu et (2) de remise en cause des autoritésicoeres,

0 ne préservent pas les populations des tentativepal@tions provenant d’acteurs
extérieurs ou locaux utilisant & leur avantageagtgis de maniere frauduleuse les
procédures légales.

Actuellement, aucun des deux systemes de gestigpemmeet d’assurer la sécurité fon-
ciere des populations les plus pauvres.

L’'un des principaux enjeux de la question fonciéneRDC et au Kivu en particulier est
de mettre en place un systéme qui concilie prasiqgoeitumiéres d’acces a la terre et ges-
tion administrative encadrée par la loi.

29VAN ACKER, V., La « pembénisation » du Haut-Kivopportunisme et droits fonciers revisités.
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4. Un cadre institutionnel complexe

4.1. L’administration fonciére

L’'organisation de I'administration fonciére et |@partition des compétences
- Le Ministere des Affaires fonciéres, les circorsions et divisions

Le Ministére des Affaires fonciéres a en chargédtdation, la gestion du domaine de I'Etat
et donc la distribution de droits de jouissancessfmume de concessions des terres du do-
maine privé de I'Etat« Pour I'application du régime foncier, le territei national est divisé
en circonscriptions foncieres(Art.222).

« Chaque circonscription est administrée par urcfammnaire appelé conservateur des titres
immobiliers »(Art. 223) qui a, entre autres, pour fonction tegistrement des immeubles du
territoire de sa circonscription. Trois (3) regéstfondamentaux sont gérés dans chaque cir-
conscription :

1. Lelivre d’enregistrement, pour l'inscription des certificats d’enregistrame

2. Le registre de certificats (registre a souches), pour la délivrance des ficats
d’enregistrement.

3. Le répertoire alphabétique des personnes auxquelles des certificats
d’enregistrement sont délivrés.

Le nombre et les limites des circonscriptions aatiée au cours du temps. En 1974, les limi-
tes des circonscriptions foncieres sont cellesREggions (Art. 1 de I'ordonnance n°® 74-149
du 02 juillet 1974).

Par la suite dans le Nord-Kivu vont étre crééesalerelles circonscriptions foncieres.
- En 1996, deux circonscriptions sont créées daNetd-Kivu® :
o La Circonscription de Butembo regroupant les teingts de Beni et Lubero

o La Circonscription de Goma regroupant la ville denta, les territoires du
Masisi, Walikale, Rutshuru et de Nyiragongo.

- En 2003 est créée la circonscription fonciére dsistaValikale® ;

- En 2004 est créée la circonscription fonciére dgnié€4. Elle a son siége a Kayna et
ses limites couvrent les chefferies des BatandestBamate, dans le territoire de Lu-
bero.

Il existe donc actuellement quatre (4) circons@ig fonciéres dans la province du Nord-
Kivu.

%0 Arrété ministériel n° 030/93 du 03 juin 1993 pottaréation des circonscriptions fonciéres dansétaon du
Nord-Kivu

3 Arrété ministériel n° 049/CAB/MIN/AFF.F/2004 du 22 ir2804 portant création la circonscription fonciéiee
Masisi-Walikale dans la province du Nord-Kivu

32 Arrété ministériel n°® 027/CAB/MIN/AFF.F/2004 du 25 @004 portant création des circonscriptions f@nci
res d’Aru, dans la province orientale et de Kayrsda province du Nord-Kivu
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Chaque circonscription comprend deux (2) divisionge division des Titres immobiliers et
une division du cadastre. Le conservateur des titnenobiliers est secondé par le chef de la
division du cadastre. La division du Cadastre esservice technique de la circonscription
fonciére.

- Le Ministere provincial des Affaires foncieres

La Province, dans la constitution du 18 février @08cquiert des compétences exclusives
dont «la délivrance et la conservation des titres immiebd dans le respect de la Iégislation
nationale ».Si les modalités d’application de ces compéteno@gedt encore étre précisées,
le Ministére provincial des Affaires foncieres ptagdiférer sous forme d’'édit dans le domaine
de la gestion fonciere.

Il n’existe pas de relation hiérarchique entre Ieistre provincial des affaires foncieres et les
conservateurs des Titres immobiliers officiantlsuerritoire de la province.

Les limites du dispositif

- Le rOle et les compétences des divisions sont orahus et mal compris. Les usagers at-
tribuent souvent la compétence de gestion fonc@&re« cadastre » alors que seul
I'enregistrement par le conservateur des Titresobitiers confere le droit de jouissance
sur le fonds.

- Les circonscriptions :
0 sont encore peu nombreuses vu I'étendue de leer dartervention
o0 disposent de peu de moyens financiers et matériels
o souffrent de linsuffisance de ressources humaiedifiées

- La concentration du « pouvoir décisionnel » engerhains du seul Conservateur des Ti-
tres immobiliers ouvre la porte a toutes sortedéteres.

- La création des nouvelles circonscriptions pogarddleme de la communication et de la
conservation des archives fonciéres. Des témoignegrieillis & Rutshuru ont révélé de
graves manques dans la circulation de l'informagatre les services locaux et ceux de
Goma.

- Les guerres et conflits politiques ont fait disfimeaou ont entrainé la détérioration d’'un
grand nombre d’archives foncieéres.

4.2.  L’administration judiciaire et pénale

Différentes études notamment celle réalisée passib&iation Aide et Action pour la Paix en
2007-2008 ont montré que la majorité des affai@séps devant les Tribunaux concernaient des
litiges fonciers.

Le systeme juridique et pénal bien que réformétipas, a lui seul, capable de résoudre les litiges
fonciers du Nord-Kivu.
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L’'organisation de la justice et la répartition desmpétences

D’apres la Constitution du 18 février 2006Je pouvoir judiciaire est indépendant du pouvoir
législatif et du pouvoir exécultif. Il est dévoluaDours et Tribunaux qui sont : la Cour constitu-
tionnelle, la Cour de cassation, le Conseil d’ElatHaute Cour militaire, les cours et tribunaux
civils et militaires ainsi que les parquets rattésha ces juridictions xArt.149)

Les cours et tribunaux civils et militaires sorigéds sous le contréle de la Cour de cassation et
constituent I'ordre de juridictions judiciaires.

« Les Cours et Tribunaux, civils et militaires, dgpent les traités internationaux diment rati-
fiés, les lois, les actes réglementaires pour autprils soient conformes aux lois ainsi que la
coutume pour autant que celle-ci ne soit pas camra I'ordre public ou aux bonnes moeurs »
(Art. 153)

JURIDICTIONS CIVILES RESSORT JURIDICTIONS MILITAIRE

Auditorat Général
Militaire (AGM)

Haute Cour Mili-
taire (HCM)

Toute I'étendue]
de la Républi-
que

Cour Supréme de Jus- Parquet Généra
tice (CSJ) de la Républiqug
(PGR)

Cour de slreté de I'Etat Toute I'étendue

de la Républi-
que
Cour d’Appel (C.A)) Parquet Général  Province Cour Militaire et | Auditorat Militaire
(PG) Cour Militaire Supérieur (AMS)
Opérationnelle
(C.M.) et (C.M.O.)

Tribunal de Grande Parquet de Villes et Dis- | Tribunal Militaire | Auditorat Militaire

Instance (TGI) Grande Instance tricts de Garnison de Garnison

(PGI)

Tribunal de Paix Communes et| Tribunal Militaire | Auditorat Militaire

(TRIPAIX) Territoires de Police de Garnison

Les instances qui traitent du foncier sont dansdéique : la Cour d’Appel (C.A.), le Tribunal de
Grande Instance (TGlI), le Tribunal de Paix (TRIPAEX le Tribunal Coutumier.

- La cour d'appel et le Tribunal de Grande Instance

D’apres le code de I'organisation et de la compegguadiciaire, une Cour d’Appel est instal-
Iée dans chaque chef lieu de province et un Tribd@a&rande Instance dans chaque district
devenu territoire ou dans chaque ville.

En matiére pénale, le TGI juge les infractionseatmatiére civile, les litiges dont le montant
dépasse 5.000,00 FC ainsi que les litiges qui n¢ @as de la compétence du Tribunal de
Paix.

Au Nord-Kivu, on compte : une cour d’appel & Gomna, TGl a Goma et un siege secondaire
a Butembo (dont le parquet secondaire est a Beni).
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- Le Tribunal de Paix

Les tribunaux de paix ont été créés dés 19&8c pour vocation de remplacer progressive-
ment les juridictions coutumiéres dont le fonctiement était jugé « insatisfaisant ». lls sont,
d’apres le code de l'organisation et de compétepadisiaires, implantés au niveau de cha-
que commune ou territoire.

D’apres I'ordonnance, Loi 82-020 portant Code deghnisation et de la compétence judiciai-
res :« Le tribunal de paix est composé d'un président) du de plusieurs juges et de deux
juges assesseurs, au moingAst. 2434) Les juges assesseurs sont hommeése paonhmis-
saire d'Etat & la justice et choisis parmi les ietaressortissants du secteur concerné (Art.
25) : lls sont considérés comme étant « les gathnlta coutume ».

Les Tripaix sont compétents en matiére pénalepeessive et en matiére civile, sur les litiges
qui se rapportent & la succession, au droit dartalle, au divorce, aux terres coutumiéres de
méme que sur les litiges dont le montant ne dépzess6.000,00 FC.

Au Nord-Kivu on compte deux Tripaix : un a Beniwet a Butembo alors que la province
compte 6 territoires.

- Les juridictions coutumiéres

En attendant I'implantation des Tripaix sur I'engdendu territoire congolais, I'article 163 de
I'ordonnance — loi n°® 82-020 (du 31 mars 1982 purtande de 'organisation et de la com-
pétence judiciaire), précise que les tribunaux déc@ et les juridictions coutumiéres sont
maintenus.

Les juridictions coutumieres ont été instituéesdaen la colonisation belge par un Décret da-
tant du 15 avril 1928. L’Etat colonial, devant I'étendue du territoirengolais, pour mainte-
nir la paix avec les indigénes et pour prévenirdésordres, a instauré une juridiction perma-
nente de proximité.

Le Décret prévoit six (6) juridictions coutumiemggulieres : le tribunal de chefferie, le tribu-
nal de collectivité, le tribunal de cité, le trikalnle zone urbaine, le tribunal de zone rurale et
le tribunal de ville.

Au Nord-Kivu, par défaut d'installation des tribunade paix, tous les territoires sont admi-
nistrés sur le plan judiciaire par des tribunawtomiers.

Les tribunaux coutumiers réglent des litiges quitgoanchés par I'application de la coutume
et non par les regles du droit écrit.

La composition et le ressort des tribunaux de ehieffsont déterminés par la coutume locale.
Le chef d’'une chefferie est d’office président dbunal de sa chefferie.

Dans la pratigue de nombreuses autres formes tiegju®utumiere ont été instaurées un peu
partout a tous les niveaux administratifs.

¥ Ordonnance-loi du 10.7.1968 portant code de I'degdion et de la compétence judiciaire créantrigsinaux
de paix (et la cour supréme de justice) complésgd’@rdonnance-loi n ° 78-005 du 29.3.1978 portzode de
I'organisation et de la compétence judiciaire

* Ordonnance-Loi 82-020 du 31 mars 1982 portant Cedérganisation et de la compétence judiciai@sZ,
n°7, ler avril 1982, p. 39).

% ACAT/Sud-Kivu. Les juridictions coutumiéres dans dgstéme judiciaire congolais : une reforme pour la
bonne administration de la justice, Open Societitirie, African Governance Monitoring & Advocacy Pro-
jet, AfriMAP. Septembre 2006. 8 p.
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Les limites des dispositifs juridiques

Il existe dans la pratique une juridiction dite edarne » basée sur le « droit écrit » et une gHidi
tion coutumiére. La premiere étant appelée a pssgrement remplacer la seconde.

La coexistence des deux systémes n’est pas sanmwérgents :

- les mémes personnes introduisent un méme dossi@ntdes deux juridictions.

- Des personnes averties épuisent tous les délamscdars du tribunal coutumier pour en-
suite déposer le méme dossier au Tribunal dit dié éerit.

Dans ces cas-l& la plupart des décisions rendues par les tribunaautumiers sont annulées
une fois que le recours est porté devant un tribuleadroit écrit en raison principalement de
l'incompétence matérielf& ce qui diminue la confiance des justiciables e tcibunaux. »

- Limites de la « nouvelle » juridiction

(0]

La création des Tripaix dans les territoires dedroket Beni a légalement entrai-
né la disparition des tribunaux coutumiers et paméme une déstabilisation des
sociétes.

Contrairement aux tribunaux coutumiers, les Trippeu nombreux, ne peuvent

pas rendre une « justice de proximité ». Les usag@ivent parcourir de grandes
distances pour les atteindre sans aucune gara@étie dntendu.

Les procédures sont longues et colteuses d'autastqu’elles sont souvent
soumises au bon vouloir d’agents corrompus. Leaisiéle traitement des dos-
siers sont longs et le traitement d'« un grand nmentg dossiers en suspens est
reporté d’année en anné€ »

Les Tripaix sont surchargés d’affaires plus paligcement liées au foncier. Des
témoignages révelent que :
= certains litiges déposés devant un Tripaix pountaitre réglés par des
processus de médiations non-juridictionnelle ;

» sur la totalité des cas litigieux liés au foncigme infime partie est portée
devant les Tripaix.

Dans la pratique et selon les cas, les Tripaix@t rEnvoient les usagers devant
les instances coutumiéres ou bien devant les casions diocésaines Justice et
Paix de I'Eglise Catholique.

Les populations les plus pauvres n'ont en génaaslfpi en la justice et en son
application. La corruption et 'impunité sont tellgue :

= Les usagers renoncent a se présenter devantdesdtix. lls considerent
gue I'argent dépensé pour faire reconnaitre lerotsdsera perdu.

» Les usagers sont tentés de faire justice eux méme

La plupart des jugements et arréts rendus ne smnepecutés. Les décisions de
justice ne sont ni respectées ni appliquées padesnistrations compétentes

%1l y a « incompétence matérielle » lorsqu’une dtéadntervient dans une matiére étrangére a sebutons.
¥7'5.0.S. Justice. Etat des lieux du secteur de fizgusn province, Chapitre 1 : Partie Il, 34 p.

36



o Nombre d'affaires fonciéres n’arrivent pas jusqu’dadbunaux. En dehors de
ceux-ci, il existe peu d’informations quantitatives les conflits fonciers.

- Les limites de la juridiction coutumiére

0 Le chef coutumier assure a la fois des fonctiongliftionnelles et des fonctions
administratives. Le cumul des pouvoirs conduit @ oanfusion de pouvoir, des
décisions arbitraires et des abus.

0 Les coutumes divergent, notamment sur la questsnddoits des femmes. Elles
violent parfois les regles du droit national ou t@mventions ratifiées par la
RDC.

0 Lesjuges des tribunaux coutumiers ne sont pasdgsstrats, ni méme des juris-
tes. En général, ils n’ont pas de connaissancasfapglies en droit.

4.3. L'’administration de la Ville

Organisation et compétence sur le foncier

« Pour les localités érigées en circonscriptionbaines, le Président de la République ou son
délégué fait dresser un plan parcellaire des tersad concéder xArt. 63 du Code foncier)

En RDC, tout lotissement doit recevoir I'aval desvices du Ministere de I'Urbanisme et de
'habitat.

Celui-ci :
- assure « la police des terres » ;
- concoit et met en ceuvre des plans d’aménagemetatridioire au rythme de I'évolution
démographique ;
- octroie des autorisations de batir.

En zone urbaine, les services de l'urbanisme tilamhidonc en étroite collaboration avec les
services fonciers.

Limites

- Dans la pratique, la collaboration entre les sesifonciers et ceux de l'urbanisme se
heurte a des difficultés d'ordre technique : écleamhg documents non mis a jour, manque
de personnels compétents, etc.

- Le service est confronté a la croissance trop eagdies villes et a la multiplication des
quartiers informels.

- Un certain nombre de villes n'ont pas véritablemaatplan d’aménagement associant
services fonciers, travaux publics, habitat urbain,

- Comme en matiere de législation fonciére, I'appilicades regles est difficile.
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4.4. L’administration territoriale

Organisation et compétence sur le foncier

D’aprés la constitution de 2006 complétée par barthnce n°® 08/016 du 07 octobre 2008 portant
composition, organisation et fonctionnement desté&nterritoriales décentralisées et leurs rap-
ports avec |'Etat et les Provinces, le territomagolais est organisé en :

- entités territoriales décentralisées. La provite®jlle, la commune, le secteur et la chef-
ferie sont dotés de la personnalité juridique.

- entités territoriales déconcentrées. Le territdieequartier, le groupement et le village
sont dépourvus de la personnalité juridique.

La capitale Kinshasa dispose d’un statut particulie

Figure 1: Organisation territoriale de la RD&

EIAI

Rural Urlam

Chefslizin de Proving: et agglomerations
A avmeans 100 00 habitants

Chetslizux de territeire 2t
agglomer atiens dau moing

200000 habitants

Entit2 administrative dzcentralis2 2 dote d'unz parsennalitz juridiqus

Entite adminisrative decencentras dapouriuss da parsonnalitz juridiqua

La distinction entre chefferie et secteur reléve'listoire de la RDC, les responsables politiques
ayant préféré dans certains cas particulier s’appsyr des autorités coutumiéres fortes et respec-
tées.

La Chefferie est un ensemble homogene de communaatétionnelles organisées selon la cou-
tume avec, a sa téte, un Chef désigné dans lectadgme principes coutumiers.

% | oi organique n° 08/016 du 07 octobre 2008 portamhposition, organisation et fonctionnement dettén
Territoriales Décentralisées et leurs rapports #¢at et les Provinces

38



Le Secteur est un ensemble généralement hétérdgezmmmunautés traditionnelles indépendan-
tes, organisées selon la coutume. (Art. 66) Le @besecteur doit en principe étre €lu au sein ou
en dehors du Conseil de secteur dans les condftiagres par la loi électorale.

Les chefs de secteur et de chefferie sont invpati$e gouverneur de province.

D’apres la Loi fonciere de 1973, le gouverneur davince intervient dans I'octroi des conces-
sions dont la superficie est comprise entre 1@@tH&ctares.

La nouvelle Constitution attribue aux provinces despétences foncieres qui restent a préciser.
Celles-ci ne sont pas déclinées au niveau deggmlicentralisées.

Cependantk le Maire, le Bourgmestre, le Chef de secteurenGlhef de chefferie coordonnent et
supervisent, dans leurs entités respectives, ladgces qui relévent de l'autorité du pouvoir cen-
tral ou de la province %Art.94). Il est donc probable que ces représaatdn pouvoir central
soient & méme de jouer un rble auprés des seffainerers et juridiques.

De plus, les organes de chaque entité :
- déliberent et exécutent les plans d’aménagemeleiudeerritoire respectif
- délibérent et décident des actes de dispositisrbems relevant de leur domaine privé.

Le College exécutif du secteur ou de la cheffeneille a: [...] b) la sauvegarde du patrimoine
et, spécialement : [...] b. la gestion damaine» (Art. 84)

Limites

- Les entités décentralisées récemment créées saredinagiles. Des textes de loi et me-
sures d’application devront étre produits pour oetdr et soutenir leurs actions. Il est
important de souligner que les élections localeyamt pas encore eu lieu, le processus
de décentralisation ne peut se concrétiser.

- Le projet de loi sur le statut des chefs coutumieaspas encore été adopté. Cela devrait
permettre de clarifier le statut des chefs coutsnigont le role est aujourd’hui remis en
question du fait du processus de décentralisatiii®,i de I'urbanisation croissanfest
des nombreuses critiques a I'égard de leur gedeigiredevances coutumieres.

- Laréussite de la décentralisation repose surdacdigé des entités locales a mettre en ceu-
vre leurs nouvelles compétences. Ceci implique agompagnement soutenu et consé-
guent en matiére de formation, appui et conseils.ighore a ce jour quels sont les
moyens du Ministére de I'Intérieur pour réaliser @ecadrement.

- La décentralisation des compétences en matiéreedog fonciére ne va pas, pour
l'instant, jusqu’a I'implication des villages.

¥ Lorsqu’une entité devient une ville, le chef conter perd son role dans la gestion de I'entité. r2on,
I'Association Nationale des Autorités Traditionneltisla RDC et des organisations de la société ainilie
tent en faveur de I'adoption de mécanismes d'irstibgm du chef coutumier dans la gouvernance locae,
permettant de reconnaitre les efforts consentisepeinef coutumier de I'entité pour le développehtmson
entité.
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4.5, Conclusion

De nombreuses institutions sont impliquées plusnoins directement dans la gestion fonciere.
On notera que deux administrations n'ont pas étéesi. I'administration chargée de
'environnement et celle chargée de I'agriculture.

La multiplication des acteurs et institutions ingplés dans la gestion fonciere contribue a com-
plexifier le systéme d’'autant plus que les attiiimg et compétences des unes et des autres se
superposent se télescopent, voire se concurrencent.

Afin d’optimiser les interventions en matiére famei il convient d’entreprendre un important
travail de simplification et de mise en cohérenes dompétences des différentes institutions.

5. Les conflits liés au foncier : typologie

Les conflits liés a la raréfaction des terres cwdtrles

La conjugaison des fortes densités de populatieta grésence des grandes fermes d’élevage, de
concessions forestieres ou miniéres et des partisnaax contribuent a une diminution de
I'espace productif des familles. Cette situationtgmtrainer :

- Des conflits intrafamiliaux : entre les fratrieg &5 questions d’héritage notamment, etc.

- La délinquance : les jeunes n’ayant pas accéddrka se retrouvent exclus de la société
et sont parfois conduits a mener des activitégals (trafics, etc.) ou a s’engager dans
les milices armées.

Dans un contexte de forte tension, la compétitionr’espace peut susciter la méfiance et la
suspicion entre les différentes ethnies.

Les conflits liés a la mauvaise gouvernance foegigriciaire, etc.

Certains conflits sont lié a la mauvaise gestiofiadiministration fonciére et judiciaire et a lamo
régulation du pouvoir coutumier en matiére fonciém@ corruption et les abus de pouvoir sont
fréquents. lls aboutissent a des expropriationssoudries d’indemnisation.

Les ayants droits pauvres n'ont presque aucun mdegefaire valoir leurs droits. Ills n'ont pas
confiance en la justice et peuvent aller jusqu'gerdre justice eux-mémes.

Les conflits liés aux réfugiés

Comme nous I'avons vu précédemment, un certain noohd conflits peuvent étre liés a la réins-
tallation des réfugiés soit :
- Sur les terres gu'ils ont précédemment quittéedoeat ils ont été spoliées par des tiers
personnes ;
- Sur de nouvelles terres ou s’appliquent des regiatumieres différentes de celle des ré-
fugiés, et ou leur sécurisation fonciére n'estgmsurée sur le long terme.

Les conflits liés a la méconnaissance et la conigleles systemes de regles

Certains conflits sont liés a la méconnaissance latcomplexité des régles de gestion fonciére.
Parmi ceux-ci, nous pouvons citer :
- Les conflits liés a la survivance des anciensgitomciers
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- Les conflits liés a la multiplication des documeifatsciers n’ayant pas de valeur juridique
et donc n'apportant aucune sécurité légale a caubeg brandissent.

Les conflits liés aux lacunes ou aux insuffisamEsssystémes de regle

Aucun des systemes de gestion fonciere ne perraebid’'une vision compléte du contexte fon-
cier d’'un territoire. Les informations légales rmtspas facilement consultables et les informa-
tions coutumieres sont dispersées et souvent orales

Par conséquent, il apparait des conflits sur lagds des parcelles et/ou sur les ayants droits.

Les conflits liés a la superposition de deux sysgde gestion

La superposition des deux systémes de gestiomdaine grande partie des pratiques locales et
coutumieres sont menées dans l'llégalité au redasdregles étatiques.
Ainsi
- Les conflits liés a I'occupation illégale de tensidomaniaux.
- Les conflits liés a des ventes de terres n'apparntepas (1) Iégalement et/ou (2) 1égi-
timement au vendeur.

IV. ETAT DES LIEUX: REFLEXIONS ACTUELLES ET EVOLUT IONS
LEGISLATIVES EN COURS :

La résolution, la prévention des conflits puis &veloppement sont les principaux objets de ré-
flexion en RDC et particulierement au Nord-Kivu.

Si le probleme foncier est presque unanimementupssgme I'une des origines des conflits ar-
meés dans le Nord-Kivu, il n’existe pas encore dgev@arogramme de réforme fonciére du fait :

(1) du caractére sensible du sujet foncier au lendedesrguerres ;
(2) d’'un contexte encore trés marqué par I'instabddéiale ;
(3) des priorités nationales en matiére de reconstructi

Le Directeur de Cabinet du Ministre (National) ddfires fonciéres a affirmé que la réforme du
Code foncier faisait partie du programme du Minmistgour 2009-2010. Des concertations inter-
ministérielles sont prévues afin de mettre en cater les différents textes législatifs. Il faut-sou
ligner également qu’au mois d’aodt 2009, ont été em examen pour corruption une dizaine de
responsables des services fonciers.

Ces événements semblent indiquer une volonté quaditde clarification fonciere, mais les détails,
les orientations et le degré d’innovations resitecnnus.

La constitution du 18 février 2006 ainsi que I'atsarojet de Loi du Code Agricole du gouverne-
ment élaboré a l'initiative du Ministere de I'Aguiture ont des incidences plus ou moins directes
sur le contexte foncier.

Signalons également I'existence de la Commissiola déforme de la loi fonciere qui est opéra-
tionnelle au niveau du Ministere des Affaires Fénes afin de mener le suivi des implications
gu’aurait I'adoption du code agricole au niveadadgouvernance fonciére.
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1. La constitution du 18 février 2006

La Constitution a une forte incidence sur la prof@éque fonciére en raison de deux avancées
majeures :
- le nouveau cadre concernant la nationalité.

- la nouvelle forme décentralisée de |'Etat.

1.1. La nationalité

L'article 10 de la constitution du 18 février 2088pule que « Est Congolais d’origine, toute

personne appartenant aux groupes ethniques dorpdesonnes et le territoire constituaient ce
qui est devenu le Congo (présentement la Républid@nocratique du Congo) a

'indépendance».

Elle accorde la citoyenneté a des milliers de peree notamment aux populations « rwandopho-
nes », dont l'installation au Congo belge avaitfat@risée par les autorités coloniales. La recon-
naissance de la citoyenneté congolaise a ces pigmsldeur permet d’acquérir Iégalement des
Titres immobiliers, ce qui constitue une avancéesitterable.

Cependant elle pourrait demeurer une source petientle tension compte tenu du fait que la
citoyenneté des ces population avait, dans leseanf{& été I'une des origines des conflits.

1.2. La décentralisation

La constitution créé des Provinces et des Entitggsitdriales Décentralisées (ETD) que sont la
ville, la commune, le secteur et la chefferie (Bt. Celles-ci sont gérées par les organes locaux,
dotées ou non de personnalités juridiques et b@egfid’'une autonomie financiere dans la me-
sure ou «n sus de ces compétences, les provinces en exdigeties concurremment avec le
pouvoir central et se partagent les recettes naties avec ce dernier respectivement a raison de
40 % et 60 %».

Les Assemblées provinciales se sont vu attribugaioes compétences législativepar voie
d’édit » (Art 197 de la Constitution), notamment dans le¢esgcdomanial et foncier.

En effet, la constitution fixe les domaines de cétepces entre le pouvoir central et les provin-
ces. Il s’agit« soit de la compétence concurrente du pouvoirraket des provinces, soit de la
compétence exclusive des province@st. 201)

Liés au foncier :
- Les« compétences concurrentes du pouvoir cent@rs: 203) sont :
0 « 2. les droits civils etoutumiers;

o 5. l'administration des cours et tribunaux, des somis d’arrét et de correction et
des prisons ;

0 7. l'établissement des impbts, [...] ;

o 16. les droits fonciers et miniers, 'aménagement duritoire, le régime des
eaux et foréts

o 18. la protection de I'environnement, des sitesureds, des paysages et la con-
servation des sites ;
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o 19. la réglementation sur les régimes énergétiquagijcoles et forestiers,
I'élevage, les denrées alimentaires d’origine arlenet végétale ;

o0 25. la protection des groupes des personnes vubiesa»
- Les« compétences exclusives des provindggt» 204) sont :
0 «1.le plan daménagement de la province ;

o 8.la délivrance et la conservation des titres immadi$ dans le respect de la lé-
gislation nationale;

0 16. les impots, les taxes et les droits provinciatixocaux, notammeiimpot
foncier, [...];

0 20. I'élaboration des programmes agricoles et ftisrs et leur exécution con-
formément aux normes du planning national, [...] ;

0 24. I'habitat urbain et rural, la voirie et les égpements collectifs provinciaux et
locaux ;

0 28. I'exécution duwroit coutumier; »

Les édits doivent étre compatibles avec les loregiements nationaux. En effet)a législation
nationale prime sur I'édit provincial $Art.207).

L'autorité coutumiére est reconnue par la constitu{Art. 207) mais on attend encore guine
loi fixe le statut des chefs coutumiers ».

La nouvelle constitution ouvre des perspectivegra@dsantes dans le sens ou elle permet
I'adoption de lois provinciales sur le foncier quiient complémentaires des lois nationales exis-
tantes et actualisées, adaptées a chaque province.

De plus, selon l'article 19@ Deux ou plusieurs provinces peuvent, d'un comaugord, créer
un cadre d’harmonisation et de coordination de fepolitiques respectives et gérer en commun
certains services dont les attributions portent Isgrmatieres relevant de leurs compétences ».

Toutefois, un grand nombre de textes sont encterdis et les élections locales n’ont pas encore
eu lieu. Les perspectives ouvertes ne se transforrhen leviers pour le développement que si le
processus est mené a son terme et si les autpotiégues compétentes prennent en compte
I'ensemble des difficultés des populations et notemt, celles des plus démunies.

2. Le projet de loi sur le Code agricole

2.1. Le projet de Code agricole

Les années d'instabilité et de conflits ont eu idgsacts « catastrophique®sur la production
agricole tant au niveau de I'agriculture, qu'a céklevage ou de la péche. Ainsi en 2004, dans le
rapport de synthese du Programme Minimum de Pai&tnzour la transition et la relance en
RDC on estime que sur la derniere décennie, la production agricalesens large a régressé de

0 République Démocratique du Congo, P.M.P.T.R. en RExpport de synthése Novembre 2004
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15 pour cent (alors méme que la population augniteatarythme d’environ 3 pour cent par an,
soit d’environ 30 pour cent sur la période) »

Malgré un potentiel agricole énorme, 70 % de lautaton de la RDC souffrent de sous-
alimentation notamment dans les centres urbainantggques. Le pays est devenu largement
importateur de denrées alimentaires.

Dans ce contexte, le Ministére de I'Agriculture ldglevage et de la Péche s’est doté de deux
outils institutionnels visant a faire du dévelopgende I'agriculture « le moteur de relance éco-
nomique de la RDC » : une politique agricole eQaale agricole.

Le travail d’élaboration du Code agricole a dungspde deux ans. Il a associé : organisations pay-
sannes, la Fédération des Entreprises du Congasten#s, chercheurs en agronomie, magistrats,
etc., et dans les 6 derniers mois, la commissicmnigue du Gouvernement ainsi que les experts
des ministéres concernés. Cette commission int&t@irelle a tenu compte de la coexistence des
différents cadastres : foncier, minier, forestagricole et des hydrocarbures.

« Le Code agricole détermine les conditions intit pour promouvoir I'investissement agri-
cole, sur le plan fiscal, énergétique, foncier,at@s aux technologies, aux intrants et semences
de qualité, aux informations sur les prix et maché secteur agricole. Il a pour but de créer un
contexte harmonieux et incitatif entre I'entreprisgricole, d’élevage, ou de péche, les associa-
tions paysannes, les ONGD d’encadrement, avect/&taes services jusqu’au citoyen consom-
mateur, en vue de tisser des relations profitaleiedurables entre ces différentes structures. Il
s'agit de développer I'encadrement du paysan, dabli la sécurité physique, I'équité dans
I'accés et la répartition des terres. »

L’ouverture du Ministére de I'Agriculture de I'élage et de la péche en faveur de (1)
'implication de la société civile congolaise et @ la prise en compte de la problématique fon-
ciere présente de véritables opportunités d’évmtgtides contextes ruraux. Dés lors, pour les
acteurs de la société civile congolaise et pourslpartenaires investis dans la question fonciere,
le Code agricole apparait comme un « levier » uaesvéritable réforme fonciére.

Le projet de Code compte six chapitres dont lactola a été confiée a des sous-commissions
thématiques.

-« Chap. 3: Des terres a destination (vocation)iege,
- Chap. 4 : De I'énergie,

- Chap. 5: Des Infrastructures agricoles,

- Chap. 6 : de la formation et de la recherche,

- Chap. 7 : Du Crédit Agricole,

- Chap. 8 : Des régimes douaniers, fiscal et parafisc

La coordination de la rédaction du volet « foncier ainsi été confiée a la sous-commission sur la
thématique fonciere et plus particulierement a daliton représentant la société civile : le
FAT/Grands Lacs (Forum des Amis de la Terre), |&#BO, (Fédération des Organisations des
Production Agricoles du Congo), le SYDIP (SyndidatDéfense des Intéréts Paysans).

Ces organismes, investis depuis longtemps sugladtique fonciere du Nord-Kivu, ont été man-
datés car ils disposaient de propositions issuas dtelier provincial qui avait réuni 120 partici-
pants (députés provinciaux, ministres, chefs coigrsnuniversitaires, juristes, ONG locales et
représentants d’opérateurs économiques).
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Ont été associés a la rédaction de I'avant-prastatganisations de la société civile des autres
provinces, la Fédération des Entreprises Congalades institutions savantes. L'avant-projet de
code agricole est le résultat de compromis ensald@rents acteurs sous la tutelle du Ministere
de I'Agriculture.

Le projet de Code agricole crée trois (3) outils :

- Les Conseils Agricoles de Gestion (CARG). Insalligsis la restructuration du Ministere
de I'Agriculture, il s'agit de structures de coriagon associant les différents acteurs du
monde rural, I'exécutif et le législatif (provintial'administration, le secteur privé, les
associations et syndicats paysans, les Univermsitésntres de recherche. Ce sont les ou-
tils de mise en ceuvre de la décentralisation diegede I'agriculture et du Code agricole

- Le Cadastre Agricole :
o il estcréé par un décret du Premier ministre.

o il a pour mission de Art.10« 1 ° octroyer des permis d’exploitation agricole ;
2 ° assurer la bonne administration des terres idéss a I'exploitation agri-
cole ; 3 ° constater la mise en valeur des terrgscales ; 4 ° conserver les do-
cuments cartographiques en rapport avec les tedestinées a I'exploitation
agricole »

- Les Comités fonciers agricoles dans chaque secteur.

o ils sont créés par un arrété du Gouverneur de peevsur proposition des Minis-
tres provinciaux des Affaires Fonciéres.

0 ils ont pour mission de : Art. 15

= « statuer sur les contestations qui ont pour odgg droits fonciers tant
collectifs qu’individuels non enregistrés dans ¢esnmunautés locales »
ces conciliations en cas de conflits, en préalalieute instruction judi-
ciaire, devraient permettre des arbitrages augies du terrain.

= « participer aux enquétes préalables a la concessies terres rurales
dont la procédure est prévue aux articles 193 a@®8 loi n° 73/021 du
20 juillet 1973 »donc de participer aux enquétes de vacancesrés.ter

= « contréler au moins une fois I'an, [...] I'effecti®ide la mise en valeur
des terres concédées par I'Etat ».

= Proposer« la reprise de ces terres par I'Etat pour causaldence ou
d’insuffisance de mise en valeur prévue par laelidou par la conven-
tion. Si nécessaire, les terres reprises sontlaiFes aux communautés
locales »

2.2. L’adoption du Code agricole

Le projet de Loi sur le Code agricole a été présemntadopté par le Conseil des ministres le 28
aodt 2009 puis présenté au Sénat le 30 septemb& B0 janvier 2010, il a été adopté par la
sous-commission spécialisée du sénat. La versiopt@e n’avait pas été, a la date de finalisation
de cette étude, portée a la connaissance desedif§éacteurs de la société civile. Si ces événe-
ments sont encourageants, il convient de signaleri€ chemin vers la promulgation de cette loi
par le Président de la République reste long, ,ed'eaitant plus qu’un autre projet de Loi sur le
méme sujet a été présenté a I’Assemblée Nationale.
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En RDC, le pouvoir législatif est exercé par unlétaent composé de deux Chambres :
’Assemblée Nationale et le Sénat. La constitutpmévoit deux procédures distinctes pour
'adoption d’'une nouvelle loi. Un projet de Loi pedtre :

- déposée par un député ou un sénateur pour déidrésitadoption par I'Assemblée Na-
tional ou par le Sénat (Art. 130). Le Gouvernemest notifi€ pour information et
adresse, dans les quinze jours suivant leur trasgmni, ses observations éventuelles au
Bureau de l'une ou l'autre des Chambres. Passélaeé des propositions de loi sont mi-
ses en délibération.

- déposée par le Gouvernement lui-méme pour délibérat adoption auprés de I'une des
deux Chambres. Dans ce cas, le projet de Loi dalitodd étre adopté par le Conseil des
ministres.

Deux textes distincts portant définition de la pglie agricole du pays ont été déposés pour déli-
bération dans chacune des deux Chambres du patlemen

Le premier texte « proposition de Loi portant dsipons générales d’'Orientation agricole en
RDC » a été déposé a I'Assemblée Nationale en rebpee2007 et semble n'avoir jamais été
délibéré pour cause de calendrier trop chargé.

Etant donné que tout projet ou toute proposition de loi est exaénsuccessivement par les deux
Chambres xArt.135), le projet de Loi du gouvernement poitréére mis en « difficulté » par la
premiere proposition déposée en 2007 a I’Assenilidionale.

Les responsables du Ministere de I'Agriculture adliasa, dans le cadre de la présente étude, se
sont montrés confiants du fait, notamment, de &igudu processus de concertation a l'origine
du Code agricole.

De plus, linstallation de commissions tant au aivelu ministére de I'’Agriculture que du minis-
tere des Affaires Foncieres témoigne de la volpaléique du gouvernement d’avancer sur ces
chantiers.

2.3. Les avancées a préciser et a concrétiser

Le projet de code agricole présente une véritappoidunité sur la question fonciére dans la me-
sure ou il base ses interventions sur :

- le niveau administratif provincial qui est a méngedgfinir des stratégies de développe-
ment adaptées aux contraintes spécifiques locales.

- I'aménagement du territoire par la mise en ceuvrecpzative d’'un « zonage agricole ».

- Tl'implication simultanée des populations localegsles autorités coutumiéres dans la ges-
tion fonciére a travers les Comités Fonciers Adeso

- la consultation obligatoire des Comités Fonciersides avant toute attribution fon-
ciere.
- la possibilité de redistribution des terres desesgions non mises en valeur.

Toutefois, ces nouvelles orientations devront étaplétées par des textes de loi qui définiront
les modalités de leur mise en ceuvre.
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De nombreuses préoccupations persistent. A savoir

Des perceptions divergentes du réle du Code agridahs le domaine foncier ?

Le texte de l'avant-projet de code agricole dans \sulet foncier ne reflete pas la richesse des
débats ni le niveau avance des réflexions qui ondlait & sa rédaction.

On constate un décalage entre le discours et fe tgx, sans étre trop préoccupant, pose la ques-
tion du consensus sur le concept des « Comitésidfen&gricoles » par les différentes institu-
tions, auteurs du Code.

Certains documents consultés sur le projet de @gdeole font état de :

-« Commissions foncieres permanentes » qui ont piggion d’élaborer des « chartes
fonciéres locales*»et de « controler les transactions autour derta te

-« Guichets de terré»au niveau des villages.

Les différents documents actuellement en circutapieuvent préter a confusion sur le réle exact
des Comités Fonciers Agricoles.

Des acteurs fonciers supplémentaires pour davandageomplexité ?

Le cadastre agricole, les Comités Fonciers Agr&ele liaison avec les CARG sont autant de
nouveaux acteurs méconnus des populations rurgiesaat dans le domaine déja trés complexe
du foncier.

Il semble que le conservateur du cadastre agrimlenne pas en remplacement d’autres acteurs
mais bien en appui. Le systéme semble donc se eaifipf, ce qui risque d’entrainer encore plus
de confusion dans I'esprit des populations rurales.

Des exigences nouvelles et trop lourdes au regasdngoyens du petit paysannat ?

Toute personne voulant mener des activités agacsdevoit octroyé ur permis d’exploitation
agricole » (Art. 12) Il doit obtenir un« contrat d’occupation provisoire §Art. 34) ne pouvant
excéder 5 ans et déterminanta production minimum que I'exploitant est terairéaliser par
année ou par saison(Art. 36).

Les paysans doivent remplir certaines conditionsr miotenir une « concession agricole ». Ces
conditions, telles que justifier de la capacité financiére susceptible slupporter la charge
gu'implique la mise en valeur de la concessiogist. 31) apparaissent « surréalistes » au regard
du niveau d’éducation et des conditions de vieatit paysannat, notamment dans le Nord-Kivu.

Si le systeme d’octroi des concessions agricoles@s contraignant, nombre de paysans conti-
nueront a fonctionner dans des « cadres parakeles

Des surfaces illimitées pour les exploitations dustrielles » ?

La superficie des exploitations agricoles « fartéka» ou de « type familial » est limitée alors que
celles dites « industrielles » ne le sont padin arrété du Gouverneur détermine la superficie
maximale d’exploitation de la concession agricalmiliale ou de type familial » (Art. 43)

“! Fiche de présentation du Code agricole élabordepifinistére de I'’Agriculture & I'occasion de lair® agri-
cole pour la paix qui c’est tenu a Goma le 30 jul02

“2 powerPoint de présentation du volet juridique etier du Code agricole. Ngoma Portail de I'Agricudten
RDC : http://www.ngoma.cd/index.php/Le Volet Juridigue et dfen du Code Agricole
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«Les superficies baties et non béaties affectéesxalbitation agricole, de péche et de I'élevage
sont exonérées de I'impot fonciefArt. 117). Les exploitants agricoles ne sont isgddes qu'a
hauteur de 20 % des bénéfices et profits qu'ilBsgsat (Art. 119).

De ce fait, il ne semble n’y avoir aucune limiteextension des exploitations agricoles industriel-
les au détriment de la petite paysannerie.

Des références a une Loi fonciére largement coets®e et un manque de clarification
des droits coutumiers

Le projet de Code agricole fait référence a lafdoiciere n® 73/021 du 20 juillet 1973 qui est a
I'origine de nombreux conflits fonciers dans la omesou (1) elle génere des confusions sur les
droits de jouissance et (2) elle est utilisée par partie de la population pour spolier les petits
paysans.

En effet, dans le projet de Code agricole les slifoihiciers coutumiers sont reconnus (articles 388
et 389 de la loi n® 73/021 du 20 juillet 1973)y lest fait référence a une ordonnance qui n’a ja-
mais été prise par le Chef de I'Etat sur les dmbitgouissance.

De cette maniére, une confusion est induite paidla 49« Toute appropriation individuelle des
terres agricoles sur les communautés locales rigoéa 'objet d’un certificat d’enregistrement et
est soumise aux regles coutumieres.

Ce droit fait I'objet d’'un acte écrit signé par thef traditionnel ayant ces terres agricoles dans
ses attributions ainsi que le chef de secteur el b

Des recours systématique devant les tribunaux ?

Le Comité Foncier Agricole est l'instance locale amciliation préalable a tout recours devant
les tribunaux. Cependant,Si a la troisieme invitation didment recue, unétipane se présente
pas, le Comité Foncier Agricole établit un procésbal de carence valant constat de non-
conciliation »(Art. 72). Le procés verbal de non-conciliatiom ansmis a la « juridiction com-
pétente ».

Il apparait ici un risque d’allongement des progéduet un recours systématisé aux instances
judiciaires.

De plus dans l'article 73 il est précisé g&n cas de conciliation, la partie la plus diligerfait
apposer la formule exécutoire sur le procés verdogprés du Président du Tribunal de Paix

Compétent »Or, les Tripaix sont encore mal répartis suelkeitbire et notamment dans le Nord-
Kivu. On risque ici de perdre l'avantage de la omité des Comités Fonciers Agricoles.

Des procédures classiques d’octroi de « concessagrisoles » ?

Le Code agricole crée un nouveau concept : la gession agricole » mais la procédure reste une
procédure classique d’octroi des concessions foeigerpétuelles ou ordinaires.

Les exploitants (quels gu'ils soient) souhaitanv@ie octroyer une concession agricole recoivent
d’abord « un contrat d’occupation provisoire » duturée maximale de 5 ans. Au terme des 5
ans, le conservateur du cadastre agricole jugeeshect des clauses du contraSi la mise en
valeur est déclarée suffisantgArt. 34) le conservateur du cadastre agricole @sepau conser-
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vateur des titres immobiliers la délivrance d’umtifieat d’enregistrement reconnaissant le droit
du concessionnaire agricole.

Une gestion fonciére décentralisée ?

Le projet de Code agricole rend obligatoirgodaticipation du Comité Foncier Agricole aux en-
quétes de « vacance des terres ». Les Comitéxisag par le Gouverneur de province sur pro-
position des Ministres provinciaux des Affaires Eiéres.

Cependant, la gestion fonciére reste de la compétdn Conservateur des Titres immobiliers,
mais reléve également de la compétence du nouvease@rateur du Cadastre Agricole.

Dans I'état actuel, le texte du projet de Codecaigine permet pas de juger des niveaux de dé-
centralisation de la gestion fonciére. Seuls Iggetecomplémentaires encadrant le cadastre Agri-
cole permettront de juger de I'implication des Ci@miFonciers agricoles dans la gestion fonciére.

Deux questions restent en suspens : (1) la dispighibu personnel compétent et (2) le colt de
I'accés au cadastre pour les populations dont ggens sont réduits.

Des innovations ?

Il peut étre intéressant de s'interroger sur leréatjinnovation des nouvelles orientations affi-
chées dans le Code agricole.

Il semble que les débats et réflexions actuelsntis I'amélioration du systéme existant par
l'intégration d’'une dimension « participative » eprovincialisée » de la gestion fonciére. En
effet, la finalité pour les usagers reste le etitnmobilier » et la « concession » (fonciére ou
agricole, etc.) octroyée par les services de I'Etat

Malgré les difficultés (techniques, humaines, fitiares, etc.) de I'administration fonciére et les
limites avérées de la procédure de « titrisatioh®wy a pas de remise en question du « titre im-
mobilier » ni de la capacité de I'Etat a les déivr

Dans certains pays, I'innovation de la gestion f@rmcest passée, par exemple, par la création de
documents et procédures simplifiés garantissansé@oerisation fonciére relative.
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V. REVUE DES ACTIONS INITIEES PAR LES ORGANISATIONS
INTERNATIONALES ET LA SOCIETE CIVILE

Peu d'acteurs interviennent exclusivement sur Estion fonciéere. Il s’agit en général de compo-

santes de programmes plus vastes comme « la géalintentaire », ou « I'appui au retour des

réfugiés ». Dans le Nord-Kivu, la thématique foneig’est imposée aux acteurs humanitaires ou
de développement.

Ainsi, certains acteurs travaillent directement lsumédiation des conflits, d’autres mettent en
place des actions d’'assistance juridique, d’infdioma de formation, alors que d'autres enfin se
spécialisent dans le lobbying et le plaidoyer jmplit.

Le temps imparti a la mission et l'insuffisancentirmations disponibles sur la question n'ont
pas permis d’évaluer 'ensemble des actions aetumelht mises en ceuvre.

1. Les programmes de « déplacement » de populations

La surpopulation du Nord-Kivu et les conflits gui @écoulent ont amené certains acteurs a met-
tre en place des programmes de transferts de pmmsa’une région a I'autre. Nous rappellerons
ici que, dans le Nord-Kivu, des opérations similaiavaient déja été pratiquées au temps de la
colonisation.

Les programmes de « déplacement », « transferglissemerif » de populations consistent &
encourager puis accompagner (1) le départ des gtigng volontaires issues de régions forte-
ment peuplées et (2) leur installation dans desmégle plus faible densité.

Il s’agit tout d’abord d’'un travail d'informationte&le concertation. Les acteurs impliqués dans
I'organisation des « glissements » négocient ag@utorités coutumiéres, I'octroi de terres pour
l'installation des populations qui migrent. Parlgigent, un appui technigque et des aménagements
sont entrepris : réhabilitation de pistes, consiwacd’écoles, de centres de soins, etc. Le niveau
de concertation et le degré d’'aménagement des ztmesglissements » dépendent des acteurs
gui les mettent en ceuvre.

Les acteurs et leurs actions

On distingue divers groupes d’'acteurs intervenantles programmes de « glissement » ou simi-
laires :

- Les organisations de protections de I’environnement

Des organisations de défense de I'environnedmpliquées dans la protection du parc des Vi-
runga ont mis en place des programmes pacifiquswi encourager le déplacement des agri-
culteurs installés illégalement dans le parc.

ICCN (Institut Congolais pour la Conservation de la Natwe), WWF (avec I'appui de bail-
leurs de fonds dont I'Union Européenne)
L'ICCN et le WWF ont tout d’abord donné prioritdaadocumentation et au suivi du processus.

3 Le terme “glissement” de population désigne phésiiemment le déplacement de population depuieitess
de hautes et moyennes altitudes vers les bases.terr
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Ensuite, ils ont agi cas par cas pour obtenir dujaa possible I'évacuation volontaire des zones
envahies. Dans le cadre de la mise en ceuvre dudfnoge Environnemental autour des Virunga
(PEVi), ils ont notammenk encouragé les réfugiés qui se sont installés dansarc a quitter
celui-ci, en leur offrant d’'autres lieux ou s’infiea ainsi que de nouvelles terres a cultiver en
dehors des limites du parc national ou encore &rant des pépinieres pour satisfaire leurs be-
soins en bois ».

Des résultats ont été obtenus : des zones envahigsu étre récupérées et des accords ont été
conclus avec les communautés locales pour stogseaiativités agricoles dans le parc national.

- Les organisations des Nations Unis pour la réirlatain

UNHCR, MONUC, PNUD

En février 2008, la RDC a mis en place un programateénal de sécurisation, pacification, sta-
bilisation et reconstruction du Nord et Sud-Kiva programme « Amani ».

Ce programme d’'une durée de 1 an devait veillerldohne application des recommandations de
la conférence de paix de Goma avec entre auteedédarmement des milices et la réinstallation
des réfugiés.

En aout 2009, le programme « Amani » a été rempdacde plan STAREC : stabilisation et res-
tauration des régions affectées par les conflifin de coordonner les activités des acteurs huma-
nitaires, le UNHCR crée un groupe travail « Clusteetour et relance communautaire ».

Dans ce cadre, le PNUD a produit des cartes du-Kiwa mettant en évidence les « zones de
retour durable » qui ont interpellé les acteursisSexplications ni commentaires, ces cartes peu-
vent intrinséquement étre a I'origine de troubles.

- Les institutions de confessions religieuses

BDD : Bureau Diocésain du Développement, Caritas, @nmission diocésaine Justice et Paix

En 2005, le Bureau Diocésain de Développement (BDmbo-Beni), associé au Centre Fla-

mand International (VIC) et a d’autres acteursnitiéi un projet pour le développement intégré

dans le Grand-Nord : le projet Musakala.

Le projet vise a mettre en place des infrastrust(péstes, ponts, écoles) qui permettront de dé-
sengorger les zones tres peuplées du « Grand Ndrel projet, compte tenu des difficultés, a

revu a la baisse son objectif de construction deksd de pistes. Seulement 70 kilometres de
pistes, quelques ponts et une école ont été cisstiie projet a permis a 100 familles de

s’installer dans de nouvelles zones. C’est la Casinn diocésaine Justice et Paix qui est inter-
venue sur les questions foncieres et notammenlassensibilisation des chefs coutumiers des
zones « hotes ».

- Les bailleurs de fonds : I'Union Européenne etdespérations bilatérales

L’Ambassade de France, I'Union Européenne

L'’Ambassade de France et L'Union européenne ordnfié dans le passé des programmes
d’appui au retour des déplacés notamment par kEbiithtion des infrastructures communautai-
res.

Les représentants de I'Union Européenne rencoir€oma ont confirmé leur engagement a
travailler avec les services fonciers pour sécutesepopulations ayant « glissé » dans le cadre de
leur projet.

- Autres acteurs

SEIPI - Santé et Education pour I'Intégration des Bpulations Inaccessibles et ADA -
Agence de Développement de I'Agriculture
Les deux structures ont été pionniéres sur deggmoges de glissement de populations des hau-
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tes terres vers les basses terres dans les tesitie Beni - Lubero. Elles ont su mobiliser I'aippu
de certains partenaires au développement commebid&sade de France et 'UE.

LIDE (Ligue pour le développement)
La LIDE a participé également a des programmesglssement » de populations.

Les limites des programmes et projets

Les opérations sont tres colteuses, elles nécessitent des travaux d’'aménagements
lourds et souvent sous-estimés lorsque les pre@isinitialisés. C’est pourquoi ces
opérations sont peu nombreuses. Certaines padaemt pas conduites a leur terme.

L'aménagement est encore limitées zones de « glissement » sont souvent des zone
de basse altitude, couvertes de foréts primaiteées dans la partie ouest de la pro-
vince du Nord-Kivu.

Dans ces régions, les populations sont confrorétédes conditions de travail trés du-
res (défrichement de la forét, sols forestiers pegjvetc.), a des problemes sanitaires
graves (malaria, etc.), a l'insécurité (pillages.gtd’autant plus que les foréts du
Nord-Kivu servent souvent de refuge aux miliceséam

Les témoignages d’acteurs locaux attestent d’ur tisas élevé de personnes retour-
nant dans leur région d’origine. Parfois, ces net@ont impossibles et dans ces cas
les populations démunies, malades, qui ne béngfipies de soutien social, vendent
la terre.

La sécurité fonciére des populations « glissée&®stpas toujours assuréear, par
exemple :
0 (1) au bout de quelques années, lorsque la predsimographique redevient
importante, ou que les intéréts économiques degi@rtnop forts, les accords
passés avec les chefs coutumiers des régions diasont remis en cause.

0 (2) des acteurs économiques ou des « hantis snsedtroyer en concessions
des terres aménagées par les populations « glissealors des terres valo-
risées par la proximité d’'un axe routier.

La destruction de I'environnement.

Bien que ce ne soit pas la principale préoccupati&s populations, des acteurs lo-
caux et plus particulierement les représentantieditoire de Walikale ont souligné
les incohérences de certains programmes de «mksge> au regard de la politique
de protection de I'environnement.

Il apparait en effet, d’'un coté une surprotecties garcs, tel que celui des Virunga, et
de l'autre un « accompagnement du défrichementus l&s « glissements » ou pour
I'exploitation des minerais.

L'absence de programme national coordonnant ou draod les opérations de
« transfert de populations ».

Malgré les ambitions affichées des programmes «mauis STAREC ou le Clus-
ter des Nations Unis, il manque une coordinatiationale. L'insuffisance de com-
munications et d’'informations sur les procédureséilestallation est cruellement res-
sentie par les populations qui se sentent Iésées.

2. Les actions de clarification des regles coutumie res

Compte tenu des évolutions et des manipulationgé@fies coutumiéres orales par certains res-
ponsables, des acteurs de la société civile orgmig des travaux visant a clarifier les coutumes.
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Les acteurs et leurs actions

La coalition : FAT/Grands Lacs (Forum des Amis de & Terre), FOPAC (Fédération des
Organisations de Producteurs du Congo), SYDIP (Syndat de Défense des Intéréts des Pay-
sans)

Le SYDIP a organisé des ateliers de discussion danschefferies du Nord-Kivu qui ont aboulti
a la publication de cinq documentsles principes coutumiers» des chefferies Watalinga, Bas-
wagha, Bamate, Bashu, Batangi.

En 2008, les Chefs coutumiers conscients de leporesabilité dans certains conflits fonciers ont
entrepris, avec l'aide du FAT/Grands Lacs, la rédacd’'un «Code de bonne conduite des
Chefs coutumiers en matiere de gestion fonciérse

Deux ateliers ont été organisés avec les Chefaiooeis des territoires de Beni et Lubero a Bu-
tembo en aolt 2008 et avec les Chefs coutumierged@®sires de Rutshuru, de Masisi, de Wali-
kale et de Nyiragongo, a Goma en janvier 2009.

Un document de synthése des propositions issuededesréunions a été rédigé puis présenté et
débattu lors d'un atelier a Goma les 12, 13 septen2009. Ce dernier atelier organisé avec
I'appui du CCFD-TERRE SOLIDAIRE et de Alert Intetimnal, animé par le professeur Séverin
Mugangu a permis de sensibiliser les autoritésipciales.

11 députés provinciaux ont déposé, en janvier 2@lprojet du code de bonne conduite au bu-
reau de I’Assemblée provinciale pour qu’il soit ptbosous la forme d’'un édit portant rapport
entre les chefs coutumiers et les exploitants algigcen matiére de gestion des terres coutumié-
res. Cet édit permettrait de réglementer les rdppotre les deux parties : il réaffirme les respon
sabilités des chefs coutumiers en matiére fon¢@reen protégeant et garantissant les droits des
producteurs agricoles. Il vise notamment a améliareécurité fonciére de ces derniers. Il devrait
constituer un outil de référence pour les difféseacteurs dans la mesure ou il détermine les
droits et devoirs des uns et des autres. Il carestitun cadre général dans lequel il revient a cha-
gue communauté d’inscrire ses principes coutunsigésifiques.

Les limites

- Lacoutume évolue sur certains sujets et stagne sutréd's
Contrairement aux idées recues ou veéhiculéest iagsurd’hui admis que la coutume
sait s’adapter aux nouveaux contextes notammemtgssurer sa survie
Cependant, sur certaines questions, la coutume «efégée ». En effet, bien que les re-
gles soient différentes d'une chefferie a I'autne,constate qu'il est généralement impos-
sible & une femme d’accéder a la terre.
Les regles coutumieres de succession sont sourdacteur de blocage pour le dévelop-
pement. La transcription des regles coutumieredoitepas entraver les évolutions possi-
bles de la coutume.

- Un grand nombre d'initiatives traitent les problénienciers que sous I'angle de la cou-
tume. La clarification des régles coutumiéresiastitution d'un code de bonne conduite
sont importantes mais leur efficacité sur le plancfer dépend de leur complémentarité
avec d’'autres actions.

- La « proposition d’édit portant Code de bonnes aote$ des Chefs coutumier en matiére
de gestion fonciere dans la province du Nord-Kiwipit étre « traduite » en pratiqud
s'agit :

o d’expliciter, de concrétiser la relation entre $iance coutumiére de conciliation
créée par le Chef coutumier et le Comité Foncieicalg (« Article 5 et 7 du

code agricole) : Tout chef coutumier a le droitamstituer une instance de con-
ciliation en matiére de conflits fonciers e} le Comité Foncier agricole ou il
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existe une« procédure de conciliation, a l'initiative de I'erdes parties devant le
Comité Foncier Agricole xArt. 7)

o de préciser la valeur et les modes de gestion dasntents fonciers coutumiers :
« compromis xArt. 6), « la preuve du versement de la redevance, unfttreier
coutumier attestant que I'exploitant est propriéadu occupant précaire du ter-
rain lui attribué »(Art. 20)

o de clarifier le devenir des « redevances coutursiersur les terres coutumiéres
qui ont changé de statuts : de méme que sur lesstectroyées en concessions
agricoles par I'administration fonciere.

- Le respect du code de bonne condutemme pour tout code de bonne conduite le pro-
bleme crucial est de le faire respecter.

3. Les actions d’appui a la bonne gouvernance

A la fin des années 90, compte tenu de la situaiarmante de la justice, le Gouvernement de la
RDC et les bailleurs de fonds internationaux onbnau la nécessité de reconstruire le cadre ins-
titutionnel de la justice.

Un comité mixte de justice (CMJ) a été créé. Ladacdiat en a été assuré grace a I'appui du
PNUD. Ce comité sert & harmoniser I'interventios Oailleurs dans le secteur de la justice et il
tient lieu de forum pour le dialogue entre le gouement et le pouvoir judiciaire.

Un programme de Restauration de la Justice ad&sa RDC « REJUSCO » a par ailleurs été
initié. 1l est cofinancé par la Commission Europ#e(CE), les coopérations britannique, belge et
néerlandaise et il couvre trois zones d’'intervantite Nord-Kivu, le Sud Kivu et I'lturi.

L’objectif global de I'intervention est le renforcement des capacités juridictionnellesest’'du
Congo pour soutenir I'instauration de I'Etat de dre.

4. Les actions de médiation et de conciliation des conflits

L’importance des conflits liés au foncier a condiétnombreuses institutions a s’engager dans la
médiatiort”.

La médiation apparait en effet comme le premieil detrésolution et de prévention des conflits.
Elle s’avére particulierement pertinente dans kedmla réinstallation des populations déplacées.

4.1. Les « Commissions fonciéres » et « Comités fon  ciers agricoles »

Les acteurs et leurs actions

- UN-Habitat
UN-Habitat, sur les financements d‘'UNHCR, a lanoémars 2009, dans les deux provinces du
Nord-Kivu et de I'lturi, un programme foncier dengians qui s'inscrit dans le cadre du retour et
de la réintégration des personnes déplacées etfueges.
Ce programme vise d’'une part, a prévenir les dsrfiinciers qui naissent entre les communautés
d’accueil et les personnes déplacées et d’'autte paégler ces mémes conflits. Le programme
comprend trois volets : (1) la résolution et laverition des conflits fonciers (2) le renforcement

* Voir Tracy Dexter JD et Dr Philippe Ntahombayen@e for Humanitarian Dialogue, The Role of Infor-
mal Justice Systems in Fostering the Rule of La®ast-Conflict Situations, july, 2005, p.34
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des capacités de I'administration fonciere etg3¥¢forme du cadre Iégislatif sur le foncier.

Dans sa premiere étape dite « urgente », le prageaanformé 10 médiateurs fonciers qui ont été
répartis par équipe sur les territoires. Leur titadans un premier temps, consiste a la réalisatio
d'un « examen rapide de la situation fonciere >.dtil méthodologique permet de collecter trés
rapidement les informations, de dresser un prefitadnflit foncier en cours, de cartographier les
zones contestées et a terme, de mettre en planécanisme de reglement du différend.

En termes de mécanisme, le programme prévoit la enisplace de Commissions fonciéres loca-
les.

- Le Forum des Amis de la Terre (FAT/Grands Lacs)
Le FAT/Grands Lacs intervient auprés du Ministeeel'dgriculture pour la définition du Code
Agricole et travaille a la mise en place de Comiéaciers Agricoles, lesquels auront un role de
médiation des conflits fonciers.
En effet, la commission de rédaction de la propmside loi du code agricole a donné mandat au
FAT/Grands Lacs pour étre I'interface techniquegduvernement dans la mise en place des Co-
mités fonciers agricoles a I'échelon national.

A noter que le Ministre provincial des affaires d@res, consécutivement aux échanges avec les
responsables d’UN-Habitat et du FAT/Grands Lacdéeidé en septembre 2009, de proposer a
I’Assemblée provinciale un projet d’édit « portamise en place des commissions d’arbitrage et
de résolution des conflits fonciers ».

Les limites

- Selon les acteurs locaux, les « commissions faegigrdivergent dans leurs réles et
attributions Le principe des commissions locales de résoluties conflits fonciers
est pertinent, leur mise en place mérite d’'étreéesmue et aidée pour en uniformiser
les conceptions.

- Le projet d’édit ne semble pas avoir été suffisantmas en débat.e texte induit de
la complexité dans la mesure ou il crée des conwnmissa trois niveaux différents
(province, territoire et secteur/chefferie).

4.2, Les autres acteurs et actions

- AAP : Aide et Action pour la paix
AAP a été créé en 2002. L'ONG intervient principaéat dans les territoires du « petit-Nord »
(Rushuru, Walikale, Goma, Masisi) et travaille kurésolution des conflits fonciers. Il s’agit de
'une des ONG du Kivu les plus spécialisées suioteier. Elle est membre de I'International
Land Coalition et a publié une collection « Etudgdique » sur le foncier avec I'appui notam-
ment d’ICCO/Hollande.

- La Commission épiscopale et les commissions, dioaié® et paroissiale Justice et
Paix (CEJP, CDJP, CPJP)

En 1993, I'épiscopat de la RDC a créé des Comnmissiastice et Paix dans tous les Diocéses et
toutes les paroisses catholiques du pays. Apreardeses de guerres, la CEJP a congu, en 1997,
le Projet National Justice et Paix (PNJP) pour madyiser les Commissions Justice et Paix dans
tous les dioceses.

Celles-ci travaillent a l& prévention et a la résolution pacifique des dtnfirace a une prise en
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charge solidaire des problemes par les paroissiggtboliques et les autres composantes de la
communauteé : la promotion des droits humains ;u@tion a la citoyenneté responsable ».
Présentes au plus pres des populations, les coronggsaroissiales Justice et Paix interviennent
dans la résolution des litiges a la demande deslatipns et de plus en plus a la demande des
cours de justice débordées.

La CEJP a produit des documents de vulgarisatiotadei fonciere et apporte une assistance
juridique aux plus démunis.

Il existe deux Diocéses dans le Nord-Kivu : GomasRuru et Béni-Lubero.

- WWF

5. Les actions d’assistance juridique

- Le Conseil Norvégien pour les réfugiés
- Avocats sans frontieres

- Association des femmes juristes

6. Les actions d’information, de formation, etde p  laidoyer

- UWAKI et Action Aid
UWAKI est une organisation paysanne qui ceuvre pm@écurité alimentaire et la défense des
droits de la femme. En 2007, UWAKI, appuyé par échid, a initi€ une étude sur I'accés des
femmes a la terre.
Cette étude a été mise en débat au niveau localldaadre du « forum des femmes rurales » et a
ainsi permis la mise en place d’'un plan d’actiodeplaidoyer pour la défense du droit des fem-
mes d’accéder a la terre. Des Comités de plaidt®retoriaux ont été installés pour porter ce
plaidoyer.

- Coalition FOPAC, SYDIP, FAT/Grands Lacs
Plaidoyer code agricole

Cette coalition, mise en place aprés une renc@ntrg@nciale des acteurs engagés dans le foncier
(services techniques administratifs, Gouvernememtipcial, chefs coutumiers, organisations de
la société civile...), fait un travail de plaidoyer aiveau national pour I'adoption d’'un code agri-
cole plus juste et équitable, dans lequel les étgénles petits producteurs sont pris en compte. Le
travail de plaidoyer se fait principalement auptdésparlement et du gouvernement national a
travers la commission nationale de rédaction dwecagricole. La coalition a présidé la sous
commission « foncier et juridique » au niveau deamité national de rédaction.

Vulgarisation de la loi.

Pendant que le plaidoyer se faisait au niveau makides trois organisations ont décidé de faire la
vulgarisation du code surtout dans sa partie foecdin de faire une pression sur les députés et
les autres acteurs impliqués pour obtenir une &mlopapide du code.

Ce travail a sensibilisé les populations afin dae%®linterpellent les députés dans leurs milieux
respectifs lors des vacances parlementaires mass agpermis a cette population de s’approprier
le contenu qui était en cours de négociation aganivdu gouvernement et ensuite au niveau du
parlement a Kinshasa.
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- Le Conseil Norvégien pour les Réfugiés
En 2003, le Conseil Norvégien pour les réfugiésissan place un programme d’assistance et de
protection des déplacés internes. Il a comme &&tpiincipale, la formation sur les principes
directeurs relatifs au déplacement interne a baitbe des différentes couches de la population. Il
s'organise en deux sous-programmes :
- Programme de plaidoyer en faveur des déplacésneder
- Programme d’Information, Conseil et Assistance I&gaix déplacés (ICLA) dont les
objectifs spécifiques sont de :
0 « Donner aux personnes déplacées des informatibdeseconseils concer-
nant leur retour ;
o Prévenir les conflits liés a l'acces a la terreaix droits successoraux dans
le processus de retour ;
o Effectuer le monitoring sur la situation de retcetridentifier les conflits ou
obstacles a ce processus ;
o Traiter des obstacles juridiques liés au retouada réinstallation ;
o Documenter systématiquement les questions conddmeatour.

- AAP

AAP a initié en 2008, un recensement des confliteiers présentés devant le TGl de Goma du-
rant la période 1990-2007 sur les deux territoifeskutshuru et Masisi. Les informations collec-

tées permettent d’avoir une idée précise et chiftté nombre d’affaires foncieres traitées ainsi
gue les suites qui y ont été données par les TailburElles permettent d’appréhender plus clai-
rement les éléments de blocage et les limites siés)e judiciaire en matiere fonciere.

7. Les actions d’appui a I'agriculture licesalaq  uestion fonciere

- SYDIP (Syndicat de Défense des Intéréts des Paysans

Le SYDIP, dans les provinces du Nord-Kivu, de flitet du Sud Kivu, encadre plus de 13 000

paysans producteurs organisés en filieres agri¢o&ds, filiere vivres, papaye, poisson, quinqui-

na, pomme de terre, riz, élevage et palmier a hdilaccompagne les producteurs de la sélection
et la production des semences jusqu’a la transtiwmat la commercialisation des produits.

- FOPAC (Fédération des Organisations de Producteurdu Congo)

La FOPAC réunit 62 organisations membres (assoosWillageoises de développement, coopé-
ratives agricoles, fédérations agricoles et synsglipaysans). C’'est une plateforme de concertation
et d'échanges entre les organisations de prodsaguicoles.

- LIDE (Ligue pour le développement)

Apres avoir travaillé notamment dans des progranuiees glissement » de populations, LIDE a
réorienté ses activités vers lI'appui a la miselanegpd’activités autres qu’agricoles.

- 1JAD

IJAD est une ONG qui intervient dans le domaind'@gucation et de I'autopromotion ainsi que
pour la réinsertion des anciens militaires, enfantdats.
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Elle accompagne les jeunes n'ayant pas accesedréadt donc souvent exclus socialement pour
développer des activités génératrices de revertussagu’agricoles.

- LOFEPACO : Ligue des organisations des femmes paysaes du Congo

La LOFEPACO est une plateforme regroupant 12 osgdions paysannes féminines et mixtes
(soit plus de 19 000 femmes) qui militent depui®@@our la promotion de la femme. Elle cher-
che notamment I'égalité d’acces aux ressourceg,lddarre, et la structuration du monde paysan
par la création de cercles de femmes leader.

Les femmes sont les principales actrices du mogdiecde, pourtant elles n'ont que rarement
acces a la terre. Le systeme coutumier du Nord-Ke/ypermet pas a la femme d’hériter des ter-
res, méme de celles de son mari lorsqu’il décede.

La LOFEPACO a par ailleurs acquis huit (8) hectategerres qu’elle met a la disposition des
femmes afin quelles y développent leurs proprewigEs agricoles. Ces terres mises en valeur
par les femmes sont généralement mieux entretegtyglsis productives que la moyenne : elles
font souvent office de « vitrines ».
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VI. RECOMMANDATIONS ET PISTES D'ACTIONS POSSIBLES P OUR
REPONDRE AUX DEFIS DE LA QUESTION FONCIERE

1. Mettre en place une instance locale de gestion, médiation et
conciliation autour de I'accés a la terre

Les différents acteurs travaillant de prés ou de sor le foncier et/ou la résolution des conflits
s’accordent pour dire qu’il faut favoriser (1) leopimité et (2) la médiation et la conciliation des

conflits.

Les discussions et travaux actuels cherchent ar@pptes solutions aux conflits fonciers alors
méme que c’est la gestion fonciére qui en est &sflement responsable.

Il convient donc de mettre en place une instancaléode gestion fonciére qui aura pour mission
les médiations et les conciliations autour de Esca la terre.

- Le systeme mis en pladeit étre simple: il faut a tout prix :

o éviter la création d’'une nouvelle forme d’admirasion.

(0]

(0]

(0]

éviter la multiplication des instances et commissiet pour cela favoriser au ni-
veau local la mise en place de commissions forgiateformat unique dont la
composition des membres variera d’'une localit@atie.

éviter de rendre obligatoire et conditionnel lagarice, aux Commissions foncié-
res de personnes géographiquement éloignées dtntirdrement disponibles
et/ou n'ayant pas de moyen de déplacement.

Ainsi, la présence de I'agronome ou du géometrdwoahef coutumier n’est peut
étre pas indispensable.

éviter que les membres de la commission fonciéenstrop nombreux pour no-
tamment limiter les codts. Si les membres de lansmsion sont peu nombreux
on pourra augmenter, le nombre de personnes isyigdece, pour une large dif-
fusion de proximité.

- Le systeme mis en pladeit s’appuyer sur :

(0]

des personnes légitimement reconnugmr la population : les conseils des sages
et les commissions justice et paix.

des autorités localesdécentralisées plutbt que sur les services teabsigle
I'Etat

- Le systeme mis en plackit étre reconnu par les administrations judiciaires et fon-
ciéres.Si la commission n'est pas juridictionnelle, sews &t décisions doivent étre pris
en compte par des décisions de justice.

Des délais de recours doivent étre mis en plagéva@au des instances judiciaires afin de
limiter la durée des procédures.

On admettra que, faute de recours dans les déipariis, les avis de la commission vau-
dront décisions.
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Les acteurs rencontrés et notamment les équip@AdilGrands Lacs ont une analyse tres fine
des contextes fonciers locaux.

Avant d’entreprendre la rédaction de textes jutdidestinés a pallier les manques et a initier de
nouvelles actions, il faudra impérativement metineoeuvre une ou deux expérimentations pilotes
qui tiendront lieu de tests et qui permettront idiahter la réflexion. Cette fagcon de mettre en
place de nouvelles procédures permettra, d’'une g@stiter les incohérences et d’autre part, de
mettre une réalité concrete derriére les termegsgsés dans les édits et projets de loi.

Au regard du contexte et des enjeux identifiégdration pilote sera conduite a I'échelle infra-
territoire c’est dire au niveau des localités diages. Il s’agira d’identifier si possible une it
territoriale :

- ayant une légitimité coutumiére largement attedtgmurra s’agir par exemple d’un no-
table.

- décentralisée et disposant donc d’'une personrjafidique. Ainsi, la commission fon-
ciere pourra éventuellement devenir un « servioeal reconnu

La mise en ceuvre de I'action pilote devra étre adgadavec le consentement et de préférence
avec l'implication des acteurs intervenant suelgitoire choisi.

2. Clarifier le contexte foncier

Différentes actions d’inventaire, recensement detvédre entreprises pour clarifier les situations
foncieres. Il apparait indispensable de connaitireus territoire donné (la ou interviendront les
commissions) les différents statuts juridiquesiteiaions foncieres. Il s’agira, dans la mesure du
possible (1) d’'inventorier et/ou (2) de localiseea les autorités compétentes :

a) Avec les administrations :

0 Les concessions fonciéres (ordinaires ou perpér)elles servitudes, les terrains
ayant fait I'objet d'un certificat d’enregistremedtun contrat de location, etc.

Les limites des zones urbaines
Les limites des parcs nationaux, réserves de chetgse
Les limites des réserves forestiéres

Les terrains ayant fait I'objet de recours devartsktice.

o O O O O

'emplacement des concessions ou demande de cantdsslocalisation des ter-
rains contestés.

b) Avec les instances coutumiéres :

0 Les limites des zones relevant de la gestion caenendes « chefs de terres »
et/ou « ayant droits »

o L'identification des occupants ainsi que la natdesleurs droits de jouissance,
leurs redevances, etc.

(a) Ce travail pourra s’effectuer au préalable arafelement aux actions pilotes mises en ceuvre
par ailleurs
(b). Ce travail pourra constituer la mission destdnces locales de gestion fonciere.
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3. Appuyer la mise en place d’une concertation au n  iveau régional

L'étude a montré qu'un nombre non négligeable ibast étaient mises en ceuvre dans le do-
maine foncier mais toutes de maniére isolée ettoomhectée les unes des autres.

Pour que ces actions soient efficaces en termegdtt et de durabilité, il est indispensable et
urgent d’organiser des actions concertées afiratienaliser les interventions au niveau régional.
Il faut entendre par 1a: (1) la province du NortiK (2) 'Est de la RDC et (3) la région des

Grands Lacs.

- Au niveau de la province du Nord-Kivu

o |l faudra compléter l'inventaire des actions etrtifier tous les acteurd.a mis-
sion n'a pas permis I'exhaustivité en la matiére.
Le travail devra étre poursuivi notamment pourlifjeala nature et I'étendue
des interventions

0 On suscitera la création d’'un groupe de travail pirccial sur le foncier.Le
FAT/Grands Lacs pourra poursuivre son action datte initiative en collabora-
tion avec UN-Habitat. Ce groupe de travail surdacier, sous la tutelle de la
Province, définira un programme d’intervention pnaiale. Il s’agira notam-
ment, sur la base de I'existant, de dresser l'itaiemndes compétences, de former
des acteurs locaux, d’'identifier des pistes deareeiment des capacités, etc.

- Au niveau de la RDC

o On favorisera I'échange d’expériences avec leswastdes provinces voisindsa
mission a mis en évidence deux initiatives qu'ddeait mettre en osmose : I'une
en Ituri par RCN et I'autre dans le Sud-Kivu avémiversité de Bukavu.

En lturi : L'ONG belge RCN-Justice et Démocratierganisé des sémi-
naires sur la loi fonciere.

Le Réseau Haki na Amani (RHA) et Africa InitiatiBtogramme (AIP)

ont mis en place des Comités locaux d’identificati@s conflits fonciers
et des comités de paix.

Ces programmes ont ciblé les représentants locadadministration et

du ministére de la Justice, ainsi que les commiésaeltes-mémes.

On a pu ainsi établir une cartographie préciselitiges fonciers dans le
district. Des rencontres ont permis d'éviter ou saumoins de limiter les
violences directement liées aux litiges fonciers.

Au Sud-kivu : Le Centre d’étude et de formation sugestion et la preé-
vention des conflits dans la région des Grands L@&EGEC), de

I'Université Catholique de Bukavu, travaille en tpaulier sur le théme

du foncier. Le CEGEC réalise un certain nombreudlés et analyses
portant sur de nouveaux modes de sécurisationgfanci

Ces travaux doivent étre pris en compte, soutenem$orcés puis parta-
gés.

- Au niveau de la région des Grands Lacs.

o On pourra prendre en compte et réfléchir & la narde décliner localement la
suggestion de Monsieur Charles Ntampaka sur lalgmraiique fonciére au Bu-
rundi « Des négociations avec les pays voisins dans dieecde East African
Community ou de la Communauté économique des PeysGdands Lacs
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(CEPGL), voire de [I'Union africaine pourraient paexemple permettre
l'identification et la mise en place d'accords, poprendre en charge
l'installation et l'acces a la terre des anciens réfugiés et des pajons sans
terres a une échelle régionale, en mettant en plaes contrats d’exploitation
limités dans le temps, type bail emphytéotique

o On prendra en compte les initiatives de la FAOlgoce en 2010 une consulta-
tion régionale « Afrique de I'Ouest et Centraleoupl’élaboration de« directi-
ves volontaires sur la gouvernance responsableadenure des terres £ette
consultation associe les organismes internatioriag>gouvernements et la socie-
té civile.

4. Encourager la réforme de la Iégislation fonciere et la création de
nouveaux modes de gestion fonciére

Les actions entreprises jusqu’a ce jour traitemicpeellement de certains aspects du foncier sans
jamais toucher concrétement au fond du probléenaairs: la 1égislation fonciere et les modes de
gestion de I'administration fonciére.

Il 'y a pas de véritable réflexion ni travaux darredéfinition des mécanismes de sécurisation
des droits. Le terme « Sécurité fonciere » ne pladt Etre confondu, comme c’est souvent le cas,
avec « propriété privée » ou ne doit pas étre syiquement associé a la délivrance, par I'Etat,
d’'un document écrit.

Qu'il posséde un document ou pas, que ce dernierégal ou non, la sécurité fonciére de
'usager dépend (1) de la validation sociale dutd¥b(2) de la capacité qu’'ont ces droits a étre
confirmés en cas de contestation.

S'il existe des procédures connues et adaptées@oomnaitre a un moment donné les droits d’un
usager sur la terre (point 1), il est plus diffiaile mettre en ceuvre un systeme qui sécuriseite dro
dans la durée (point 2). Ce dernier point impligue soient mises en place des procédures de
suivi des mutations et transactions foncieres @dspaux contextes ruraux.

Celles-ci doivent étre le moins contraignantes iptess faibles colts voire gratuité, accessibilité
géographique, etc.

Il parait essentiel de travailler et d’agir avec-Hibitat et les acteurs de la société civile (AAP,
Université de Bukavu, de Graben, etc.) pour, entenfilire pression auprés des autorités con-
cernées afin d’obtenir la réforme de la législafiamciere.

- Un atelier national sur le foncier qui réuniras Ecteurs impliqués et qui constituerait une

cellule de réflexion puis de propositions sera# Btape dans ce sens.

En 2003, un événement semblable organisé a Madatjaseait permis de rassembler un grand
nombre d’acteurs notamment issus de la recherchepibs enseignants, de I'administration, et
d’autres organismes.

%5 Cette expérience a constitué une remarquable geisenscience collective.
(FI.LFA.TA Fikambanana Fampivoarana ny Tantsaha. wr&ation fonciére et développement rural ». Syn-
thése des rencontres entre agriculteurs et instisites 28 et 29 juillet 2003, au CITE Ambatonalkarda-
dagascar. Juillet 2003)
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Annexe 1 : liste des documents consultés

1. Leégislation

Constitution et organisation territoriale

> Constitution de la République Démocratique du Codgdévrier 2008

> Loi organique n° 08/016 du 07 octobre 2008 portamhposition, organisation et fonc-
tionnement des Entités Territoriales Décentraligdsurs rapports avec I'Etat et les Pro-
vinces

Justice

> Ordonnance-loi du 10.7.1968 portant code de I'asgdion et de la compétence judi-
ciaire créant les tribunaux de paix (et la courréome de justice) complétée par
I'ordonnance-loi n ° 78-005 du 29.3.1978 portardecale I'organisation et de la compé-
tence judiciaire

Foncier

> Ordonnance n° 74-148 du 2 juillet 1974, portantunes d’exécution de la loi n° 73-021
portant régime général des biens, régime foncienetobilier, et régime des slretés

> Ordonnance n ° 74-149 du 2 juillet 1974, fixanhtembre et les limites des circonscrip-
tions foncieres de la République du Zaire

> Ordonnance n ° 74-150 du 2 juillet 1974, fixant leedéles de livres et certificats
d’enregistrement

> Loi n° 73-021 du 20 juillet 1973, portant regimengéal des biens, régime foncier et im-
mobilier et régime des sdretés

> Ordonnance 77-040 du 22 février 1977, fixant lesdations d’octroi des concessions
gratuites en faveur des Zairois qui ont rendu degces éminents a la Nation.

> Loi n° 80-008 du 18 juillet 1980, modifiant et coléant la loi n° 73-021 portant régime
foncier

> Ordonnance-Loi 82-020 du 31 mars 1982 portant Glalkorganisation et de la compé-
tence judiciaires. (JOZ, n° 7, ler avril 1982,9). 3

> Arrété n ° 90-012 du 31 mars 1990, fixant les mibékslde conversion des titres de con-
cession perpétuelle ou ordinaire

> Arrété ministériel n° 030/93 du 03 juin 1993 pottaréation des circonscriptions foncie-
res dans la région du Nord-Kivu

> Arrété ministériel n°® 049/CAB/MIN/AFF.F/2004 du 22ai 2004 portant création la cir-
conscription fonciere de Masisi-Walikale dans lavimce du Nord-Kivu

> Arrété ministériel n°® 027/CAB/MIN/AFF.F/2004 du 2bars 2004 portant création des
circonscriptions foncieres d’Aru, dans la provirmentale et de Kayna, dans la province
du Nord-Kivu

Agriculture
> Projet de Loi portant code agricole, septembre 2009

63



N

Etudes, expertises opérationnelles, Ouvrage eta  rticles

ACAT/Sud-Kivu. Les juridictions coutumiéres danssisteme judiciaire congolais : une
reforme pour la bonne administration de la justi2pen Society Institute, African Gover-
nance Monitoring & Advocacy Projet, AfriMAP. Septbra 2006. 8 p.

BAGALAWA MAPATANO, La société civile face a la guer au Kivu/RDC 1996-2002,
IUED, p.14

BUCYALIMWE MARARO, S., Pouvoirs, élevage bovin et uestion fonciére au Nord-
Kivu, Anvers, 2001, p.31

COMMISSION JUSTICE ET PAIX, La lutte contre I'impitéh en Afrique des Grands
Lacs : Places des juridictions traditionnelles, lfxs@ 2008, p.18

INTERNATIONAL CRISIS GROUP, Congo : quatre priost@our une paix durable en
Ituri, Rapport Afrique de Crisis Group N° 140, 1&i2008, p.51

IPIS, Le plan STAREC du gouvernement congolaise analyse préliminaire, Raf Cus-
ters, 2009, p.3

Journal Officiel de la RDC, Code foncier, n° sp&daavril 2006, p. 24

KINGHOMBE WA KINGHOMBE, L'organisation fonciére dBushi et ses conséquen-
ces négatives sur I'aménagement rural du Kivu ngoetax, Mouvement en enjeux so-
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Annexe 2 : Liste et positions des personnes rencont

rées

pendant la mission de terrain

Un grand nombre de personnes ont été rencontréuaa de cette mission. Nous ne présentons ici

gu’une partie de celles rencontrées a I'occasientdétiens individuels.

Nom et Prénom Institution Fonction
Kimeme bin Rukohe J.P| Assemblée nationale Dépatibhbl
Francgois Kervyn SODERU Chef de projet Centre

d’Information Géographique

A%

Ndondo Matope

Alain Huart Coopération technique belge  Chef dgeprau Secrétariat Gé
néral du Ministere of:
I'’Agriculture, péche et élevage

Bertin Matumo Wavqg Ministére de I'Agriculture Coordinateur National sdeCon-

seils Agricoles Ruraux de Gestig
(CARG)

bn

Patrick Makala Nezngu

Ministére de I'Agriculture

iBoltant en Organisation Insti
tutionnelle et politiques agricoles

Jean Chrysostome Vi
hamwiti Mukesyayira

-Office des Mines d'or dé
Kilo-Moto

2 Administrateur-Directeur Génér
Adjoint

Norbert Mahali Kitsa

Province du Nord-Kivu

Ministggrovinciale des Travau

Publics, infrastructures, Affaires
Foncieres, Transcom et Urba-
nisme

Denis Kalimira Katoto

Ministere des Affaires Fo
cieres

nconservateur des Titres Immol
liers et Fonciers de Beni

Sabi Ngampoub Mubiem

Ministere des Affaires F
ciere

oiwocat du Bareau/Kin-Gombe
Directeur de Cabinet adjoint

Christol Paluku Mastaki UN-Habitat Coordinateur Régl, Expert
Foncier Associé
Roberta del Giudice Union Européenne Chargée detpro

Maria Lange International Alert. Coordinatrice, [Dgue et Formar
tion CE Projet de Renforcement
I'Est de la RDC Goma

Audry Shematsi Actionaid Women'’s rights Coordinator

Delphin Bulambo REJUSCO Coordonnateur Général Atjoi
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Annexe 3 : Calendrier de la mission de terrain

DATE ACTIVITES LIEU
Vendredi jr.1 | Départ de Paris (avion)
17 juillet 2009
Samedi jr.2 | Arrivée a Butembo, accueil, présentation des ¢ésli | Butembo
18 juillet 2009 et installation
Dirr_ma_nche jr.3 | — Prise de contact avec les organes dirigeant®de | Butembo
19 juillet 2009 (Séance de travail et validation du programme ale tf
vail et calendrier d’activités, Echanges sur lesmdes
orientations du travail).
— Rencontre avec le comité de coordination de dfét]
Lundi jr4 | 9h15: Rencontre les principaux acteurs en dile | Butembo
20 juillet 2009 Butembo
11 h 15 : Rencontre avec des institutions confassio
nelles de Butembo : Justice et Paix,
Mardi jr.5 Butembo
21 juillet 2009
Mercredi jr.6 | Départ pour Magerya (voiture) Magerya
22 juillet 2009 .
: Rencontre « collective » avec les acteurs de Mager))\/lasereka
Départ pour Lubero (voiture)
Jeudi jr.7 | Rencontre avec tous les acteurs du territoire detai | Lubero
23 juillet 2009 et descente sur BUTEMBO
Départ pour Butembo (voiture)
Vendredi jr.8 | Départ pour Béni (voiture) Beni
24 juillet 2009 . ,
jurte 11 h : Entretien avec les représentants de I'lSDR
13 h 25 : Entretien individuel avec le Conservaties
Titres Immobiliers, Chef de division des affaires{
cieres de la ville et du territoire de Beni
17 h : Entretien avec les occupants du camp de Nya-
leke
Samedi ir.9 |9 h: Entretien avec le Conservateur des Titresabim Beni

25 juillet 2009

liers de Beni

Entretien « collectif » avec les acteurs impliqdés
territoire de Beni

Entretien avec le chef du contentieux foncier ehon

bilié
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15 h : Entretien avec CAF : Collectif des Associas
féminine

18 h 15 : Entretien avec un étudiant travaillamtlgu
fiscalité dans les Collectivités territoriales

Dimanche jr.10 | 10 h : Entretien « collectif » avec les acteursliqy#s | Oicha
26 juillet 2009 du territoire de Oicha

Visite du site d’accueil des « glissements » ad&iule

Oicha

Départ pour Butembo (voiture)
Lundi jr11 | Départ pour Goma (avion) Goma

juillet 2009 e

27 uille 13 h 25 : Rencontre « individuelle » avec Inteoraei

Alert et Union Européenne

Entretien au CIG : Centre d’Information Géograpleiqu

de Goma

Entretien au WWF
Mardi jr.12 | 9 h 15 : Entretien au TGl de Boma Goma
28 juillet 2009 . L

Jurte 11 h 30 : Entretien avec CARITAS-Commission just

tice et pays

14 h 20 : Entretien « collective » avec les actelers

Boma
Mercredi jr.13 | 9 h : Rencontre avec un responsable du ProgrammeGoma
29 juillet 2009 foncier de UN-Habitat

11 h 30 : rencontre avec REJUSCO

14 h 15 : rencontre avec Action Aid
Jeudi jr.14 | 10 h : entretien « collectif » avec les acteur&dena | Goma
30 juillet 2009

Rencontre avec des responsables du Gouvernemept

provinciale :

- Directeur de cabinet du Ministre provinciale ¢le
I'administration du territoire et celui des affai;
res coutumieres et sécurité
- Ministre provinciale des Affaires foncieres

Entretien avec I'ancien président de TONG AAP
Vendredi jr.15 | 8 h 30 : Rencontre avec le Chef de la Divisionau c| Goma
31 juillet 2009 dastre de Goma Rutshuru

Départ pour Rutshuru

12 h : Rencontre collective avec les acteurs dsiRut
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ru

Samedi jr.16 | Départ pour Bweremana (Territoire de Masisi) Bwerema-
1 aolt 2009 : .
11 h 30 : Rencontre « collective » avec les represe na
tants de Bweremana Goma
16 h 30 : Rencontre avec le Barza Intercommunautair
18 h 20 : rencontre avec les représentants dutdieeri
de Walikale
Dimanche jr.17 | Départ pour Butembo (avion) Butembo
2 aodt 2009
Lundi jr.18 | 14 h 10 : Restitution par Emilie puis validationlde | Butembo
3 aodt 2009 trame du rapport
Echange avec le FAT sur la stratégie a adopter léar
contexte actuel : formulation de recommandations :
de nourrir le travail de planification stratégiqiie
FAT
Mardi jr.19 | Départ de Butembo (avion)
4 aolt 2009
Mercredi jr.20 | Arrivée a Kinshasa (avion) Kinshasa
5 aodt 2009
Jeudi jr.21 | 10 h: Entretien avec des représentants dhuskéire de | Kinshasa
6 aodt 2009

I’Agriculture et Alain Huart (assistant techniqueldpe
auprés du Ministére)

Entretien avec le directeur de cabinet adjoint doi$A
tre des Affaires fonciéres

16 h : Entretien avec deux députés nationaux de la

province du Nord-Kivu
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Annexe 4 : Carte administrative de la RDC
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