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Principales conclusions

A en croire le président de la Banque Mondialepi&icain Paul Wolfowitz, la restitution
des avoirs détournés par les dirigeants des payudwevrait démontrer 'engagement déterminé
de la communauté internationale contre la corrapti@crite comme le cancer du développement.

A combien peut-on estimer les sommes détournéesekes restituées ? De quels
instruments juridiques dispose un pays spoliéaies obstacles doit-il faire face ? L’'engagement
de la communauté international est-il sincére Pe$edont quelques-unes des questions auxquelles
tente de répondre ce document de travail du CCRDvOEEi les principales conclusions :

1. Les avoirs détournés et les biens mal acquis par sledictateurs des pays du Sud
représentent un vrai enjeu de développement.

Au niveau quantitatif, les avoirs détournés par des dictateurs au cdessderniéres
décennies représentent, au bas’mentre 100 et 180 milliards de dollars. Pour destgpays, la
ponction est massive : la fortune de 5 a 6 milBade dollars amassée par Mobutu en RDC (ex-
Zaire) équivaut au PIB du pays ! Ces chiffres,rqutiennent pas compte des détournements opérés
par les proches des dictateurs, ne donnent quencapde I'ampleur de la corruption. Michel
Camdessus, I'ancien directeur général du FMI, si &wmoqué des chiffres dépassant 1.000 milliards
de dollars.

Au niveau politique, la grande corruption mine la démocratie. Ellafice le maintien au
pouvoir de régimes autoritaires (arrangements dgpposition, clientélisme, achat d’armes). Elle
s’impose dans I'imaginaire de la population commelé de la réussite politique ou économique et
tend a s’ériger en systeme. En sapant les effottef@is par les citoyens pour la justice et latger
elle peut ruiner les espoirs de démocratisation enées plus téméraires.

2. Les discours vertueux des bailleurs de fonds masqutemal la faiblesse des fonds restitués
(4 milliards de dollars) ou gelés (2,7 milliards delollars)

Pour I'essentiel, les rares fonds restitués I'aatrécemment par la Suisse, hotamment ceux
de Marcos (Philippines) et d’Abacha (Nigeria), at fes Etats-Unis concernant Saddam Hussein
(Irak). La France, qui s’enorgueillit d’étre le prier pays du G8 a avoir ratifié la Convention des
Nations Unies contre la corruption (dite de Mérjdéa procédé a aucune mesure de restitution.

3. Le pillage des richesses des pays du Sud s’est apévec la complicité ou a l'initiative des
gouvernements et des entreprises du Nord.

Soucieux de leurs intéréts géopolitiques et écogoes, les Etats-Unis, le Royaume-Uni ou
la France ont soutenu l'arrivée ou le maintien auvoir des régimes les plus despotiques et
corrompus, que ce soit en Asie (Suharto, Marcas)Amérique latine (Duvalier, Pinochet) ou en
Afrique (Abacha, Houphouét-Boigny). Alors que Blumtteal, le représentant local du FMI, les
avait alertés par un rapport, en 1982, que le rédihobutu était un puits sans fond, les pays
occidentaux ont délibérément poursuivi leur soutferancier. En 1997-98, la France et la
compagnie EIf ont financé la reprise du pouvoirGango-Brazzaville par Denis Sassou Nguesso,
moins regardant sur les conditions d’exploitatiorpétrole de son pays.

Dés lors, on comprend le peu d’empressement desegmements du Nord a saisir et
restituer les avoirs et biens mal acquis des diotaten question. Au-dela méme de l'activité
economique générée par ces apports de liquidiéstienner leurs allies d’hier ou d’aujourd’hui
les exposerait & des révélations dont ils préfesemqasser.

! Faute de chiffres, la fortune présumée de certifigeants n’est pas prise en considération daretcul.
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4. Les paradis fiscaux et judiciaires constituent un lostacle majeur au recouvrement des
avoirs d’origine illicite.
Les paradis fiscaux et judiciaires, qui offreneark utilisateurs faible imposition et opacité
garantie, minimisent I'espoir que les pays spoliésouvrent un jour les 100 a 180 milliards
envolés :

» lls rendent tres difficile la localisation des agowolés, car le secret bancaire et de
multiples entités juridiques (trust, fondatiospgecial purpose vehigletc.) permettent de
masquer le véritable propriétaire des fonds. N®ffigent ainsi le blanchiment de I'argent
volé et son recyclage dans I'économie |égale.

» lls permettent de transférer tres rapidement Ipgaax traqués (ou susceptibles de I'étre)
dans des lieux ou on pourra difficlement venirdasrcher.

Or, ces paradis fiscaux et judiciaires n’existentagec I'accord des grandes places
financiéres internationales. La moitié des tenmd@si offshore dans le monde bat pavillon
britannique ; I'Etat du Delaware aux Etats-Unis @utt du paradis fiscal ; I'Europe abrite
Luxembourg, la Suisse et le Liechtenstein et la€égaen particulier, tolere a ses portes deux des
pires centres offshore au monde : Monaco et Andlorre

5. En dépit d’'un arsenal Iégislatif renforcé, I'identification, le gel et la restitution des avoirs
mal acquis se heurtent aux faiblesses de la coopgaa judiciaire.

L'arsenal législatif pour saisir et restituer lesmds d’origine illicite s’est considérablement
enrichi ces dernieres années. Depuis dix ans,diosgtion des Etats américains, le Conseil de
I'Europe, I'Union africaine et I'Union européenne sont dotés de conventions et autres protocoles
contre la corruption. Surtout, les Nations Uniesamopté en 2003 la Convention de Mérida, entrée
en vigueur en décembre 2005 et qui, dans son cbapitrige le recouvrement des avoirs d’origine
illicite en principe du droit international.

Pour autant, ces normes resteront condamnéesra giét des déclarations de principes tant
gu’elles ne s’accompagneront pas d’'une coopératiditiaire effective. Pour un pays spolié, le
recouvrement des avoirs volés releve du parcoursotdtbattant. Une fois soumise la demande
d’entraide judiciaire au pays qu’on soupc¢onne dtabtes fonds volés, encore faut-il compter sur
le bon vouloir de I'administration sollicitée : France a refusé au Nigeria une demande formulée
en anglais ; I'Angleterre refuse de coopérer sinenlui donne pas la preuve que les fonds se
trouvent bien sur son territoire (!) ; la Suisgeanerche pas a identifier les comptes détenus sous
de faux noms ; le Liechtenstein dispose d'une quime de voies de recours administratifs et
judiciaires rallongeant d’autant le processus tabes pays ne répondent jamais. Dans le meilleur
des cas, la demande aboutit mais, comme pour l@ssade Marcos en Suisse, aprés 17 ans de
procédures !

Ces difficultés corroborent le triste constat degyistrats signataires de I'’Appel de Geneve
en 1996 : les frontieres n’existent plus pour l&argsale, mais pour la justice, si.

2 lls complétent, aux cotés du Liberia, du Liechtensét des fles Marshall, la liste de cinq pays iifiés en 2006
comme refusant les normes de transparence et digehdinformation définies par 'OCDE (Organisatipour la
coopération et le développement économique).
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Introduction.
Plus qu’un enjeu symboligque pour les pays en dévglpement

« Bien mal acquis ne profite jamais veut le proverbe. En réalité, les (anciensiatieirs et

leurs familles profitent en toute impunité des milis qu’ils ont volés a leur pays et placés a
I'étranger, sur des comptes en banque ou dansetiesulles de prestige. Selon I'Union européenne,
« les actifs africains volés détenus dans des congutdmnque a I'étranger équivalent a plus de la
moitié de la dette externe du contineht Ce pillage en régle n'est pas I'apanage des pays
africains : les fortunes amassées par Marcos, guledy dans une moindre mesure, Fujimori,
Milosevic ou Duvalier, n'ont rien a envier a celldes Mobutu, Bongo et consorts. Depuis des
dizaines d’années, le produit des détournementfomigs publics et de la corruption a des fins
d’enrichissement personnel par les hommes poliighieSud a été placé en sécurité dans les pays
développés ou les paradis fiscaux et judiciairemsanJZiegler, ancien député suisse, parle
« d’hémorragie des capitaux organiséé ».

Aujourd’hui, les peuples qui ont eu a subir lesimégs souvent féroces de ces chefs d’Etat
demandent avec force que leurs soient restituéesatesses accumulées illicitement. Ainsi, dans
I'appel qu'ils ont lancé danise Mondedu 13 février 2007 plus de 150 organisations et collectifs
de la société civile africaine demandent aux catdid I'élection présidentielle francaise de :
« Saisir et restituer les biens mal acquis et lesirmvdétournés par nos dirigeants et leurs
complices» Les raisons d’'une telle exigence sont multiptes, ce pillage représente un frein au
développement a la fois du point de vue diplomatjdimancier, économique et politique.

» Dans leur appel, les organisations de la soci#ite cfricaine demandent la saisie et la
restitution de ces avoirs comme un acte fodes le début du mandat pour marquer
I'entrée des relations entre la France et I'Afriqdans une nouvelle ere En effet, rien
ne serait plus symbolique d’une rupture de Pamws d&s dictateurs « amis de la France »
gue de leur interdire la jouissance du produitaded crimes sur le sol francais. Comme
les Etats-Unis et le reste de I'Union européenaelFdance a procédé, ces derniéres
années, au gel des avoirs des Talibans, de CHadsr (Liberia) et de Robert Mugabe
(Zimbabwe). Rien ne s’oppose en principe a l'agian de sanctions identiques a
I'égard d’autres régimes particulierement répréldes.

 Au niveau quantitatif, les montants sont tels quiagit d’'un véritable enjeu de
financement du développement. La restitution desrawolés par les seuls chefs d’Etat
pourrait représenter prés de 200 milliards de dof@ur les pays du Sud : plusieurs fois
ce qu'ils recoivent chaque année des pays rfickirs ose & peine imaginer les montants
en jeu si on élargissait I'étude a I'ensemble digsséproches du pouvoir ayant placé des
fortunes indues a I'étranger. Pour certains pagsjdu est colossal. Ainsi, on estime a 5
ou 6 milliards de dollars la fortune de Mobutu, gidént du Zaire (aujourd’hui

3 Commission des communautés européennes, juin, 2fi@lbgue sur I'Afrique de I'Union européenne,

Bruxelles.

4 Arnaud Zacharie, 28 juin 2000, Interview de Jeayl@r, « La récupération des biens mal acquis ».

> « Pour une autre relation entre la France etritye », Appel de la société civile africaine aandidats a
I'élection présidentielle francgaise finalisé lons Borum social mondial de Nairobi, fin janvier 2008 texte complet
de I'appel et la liste des signataires, provenar22ipays différents, sont disponibles sur levgéb du CCFD.

6 En 2005, l'aide publique au développement mondadieignait officiellement 106 milliards de dollansn
record, mais I'aide qui parvient réellement auxgeay développement ne représente sans doute goe dwla moitié
— cf. rapport de Coordination SUD sur 'aide frasgafévrier 2006.
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République démocratique du Congo) de 1965 a 1997a @ussi légué a son pays une
dette énorme de 13 milliards de dollars, qui aisessentiellement a son enrichissement
personnel et a des projets somptuaires, les fameadl&phants blancs ». Ces sommes
sont astronomiques au regard des dépenses dedsapdd's, qui étaient en 2003 de 500
millions de dollars (14 $ / habitarft).

» Les détournements de fonds ont bien souvent mird&veloppement économique des
pays du Sud, en réduisant la capacité d’intervandies Etats en méme temps que les
budgets et les réserves monétaires des banqueaslesnta fuite des richesses rend
egalement plus onéreux l'acces au crédit pour heegreneurs domestiques, freinant
ainsi le développement d’'une économie locale. Létutnements ont également
largement contribué a I'appauvrissement des paySutlien étant « compensés », dans
la plupart des cas, par I'accroissement de la gettdique extérieure et de la dépendance
qui en résulte. Quant a la corruption, elle faussgu économique, servant souvent a
faciliter la vente de projets inadaptés ou surfigstet a huiler les mécanismes du pillage
des sous-sols par les multinationales. La corraptompromet aussi, parfois, I'aide
étrangere.

e Surtout, le pillage des richesses par les dirigeastt 'impunité dont ils jouissent
annihilent toute possibilité de développement déataque et de construction d'un Etat
de droit. Les régimes ayant pratiqué la corrupéibfes détournements a grande échelle
ont bati leur domination sur le clientélisme, I'athdu silence ou l'oppression des
opposants et des meédia, réduisant a néant I'eghackbat public. En demandant la
saisie et la restitution des biens et des avoilsacguis, les peuples spoliés demandent
non seulement que justice leur soit rendue, maissiaet surtout qu’un avenir
démocratique soit possible. En effet, continuetissker impuni I'enrichissement indu des
responsables politiques sonnerait comme un saufttoa tous les autocrates de la terre.

A I'neure ou I'ensemble des bailleurs de fonds, pamier rang desquels la Banque
mondiale, ont fait de la lutte contre la corruptieh de la « bonne gouvernance » la clé du
développement des pays du Sud, cette étude charcbenprendre pourquoi la quasi-totalité des
avoirs illicites et des biens mal acquis n’ont faibjet d’aucune mesure de gel et de restitutiox a
pays spoliés.

Au-dela de I'analyse quantitative (ll), poser leegtion de la sorte nous aménera a étudier de
pres les procédures passées et en cours ayant dieanéou non, a restitution (Ill). Nous
regarderons I'arsenal juridique a I'appui de l'idBoation et de la restitution des avoirs dérobes,
ainsi que ses limites et les obstacles a la réstitunotamment les centres offshore (IV). Nous
examinerons plus en détail I'attitude de la Frate&uisse, le Royaume-Uni et les Etats-Unis sur le

sujet (V). Enfin, nous montrerons les efforts ebitisations entrepris par la société civile (VI).

Avant d’en arriver |a, précisons que ce rapperprétend pas a I'exhaustivité, tant le sujet
est vaste et difficile & documenter (1).

Source : Organisation mondiale de la santé (OMS)
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Chapitre 1.
Un sujet difficile a appréhender

Le sujet des avoirs et biens d’origine illicitd particulierement difficile a appréhender, tant
les auteurs des infractions en cause ont pris d@ntourer les mécanismes d’évaporation des
capitaux de la plus grande opacité, garante d'int@uAvant de préciser les sources sur lesquelles
ce travail s’appuie, tentons ici de définir lestoams de notre sujet.

Définition et délimitation de notre sujet

Le musée de chaussures d’'Imelda Marcos aux Pimiépples nombreuses villas de Mobutu
Sese Seko en France, en Belgique et en Suissmngses en banque en Suisse et au Royaume-Uni
de Sani Abacha, Pinochet et autres Fujimori soetqyes exemples de ce que nous appelons les
« biens mal acquis ».

L'une des facettes d'un pillage plus ample

L'accumulation de ces avoirs illicites et de casenb mal acquis n'est que l'une des
multiples facettes du pillage des richesses etreesources des pays du Sud. Un pillage financier
qui s’ajoute a un pillage environnemental, au géldaumain (avec la « fuite des cerveaux » du Sud
vers les pays du Nord) et au pillage économiquereesources naturelles (des matiéres premieres
gue les banques et les sociétés occidentales atBétevent a vil prix, ne laissant qu’une faibletpa
au pays producteur, comme dans le cas du pétrolgotas exploité par Total). Il y a aussi bien
d’autres formes de ponctions financiéres dont smitmes les pays du Sud. Le remboursement de
la dette extérieure en est une, massive, malgréasae souvent illégitinfe car ayant notamment
financé des infrastructures inutiles ou inutilighlqu’on appelle les « éléphants blancs » comme le
barrage d’Inga (Ex Zaire) ou la centrale nucléaine la péninsule du Bataan (Philippines). La
confiscation de I'’épargne mondiale par les Etatss\gour financer leur dette publique, quant a elle,
entraine la fuite des capitaux des pays du SudnEbdide « liée », conditionnée a l'achat de
produits ou services surfacturés du pays donateulr §re considérée comme une autre forme de
ponction sur les revenus des pays « aidés ». @ésedits mécanismes, orchestrés par de multiples
acteurs (multinationales, gouvernants des pays wil & des pays du Nord), sont parmi les
principaux facteurs de I'appauvrissement de nombpays du Sud.

La question des avoirs et biens mal acquis n’est dju’'une petite facette du pillage des
richesses des pays du Sud. Il faut toutefois roptiile est étroitement liée aux autres mécanismes
du pillage : par exemple, il n’est pas rare quentedtinationales obtiennent les contrats miniers ou
pétroliers a des conditions défiant toute concueesn ayant recours a la corruption des dirigeants.
De méme, I'endettement des pays du Sud est étritecorrélé au pillage des ressources du pays
par les dirigeants. On s’explique mal, sans cela,lg Gabon, 'Angola et le Congo Brazzaville, qui
figurent parmi les principaux producteurs de pétrdu continent noir, aient une dette aussi
colossale.

Contours de notre étude
I n'y a pas de définition scientifique des bienwml acquis. Le Centre national de
coopération au développement (CNCD), en Belgiges,définit comme tout bien meuble ou

8 Voir notamment le rapport 2005-2006 de la plaiere Dette & Développemerita Loi des créanciers contre

les droits des citoyenfaris, juin 2006.
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immeuble, tout avoir ou fonds susceptible d’appiatpn privative soustrait illégalement du
patrimoine public et qui a pour effet d’appauvré patrimoine de I'Etats’ Pour notre part, nous
définirons d’'une facon générale les biens et avoid acquis comme le produit d’'activités
délictuelles ou criminelles. 1l s’agit d’enrichissent illicite, c’est a dire de l'augmentation
substantielle des biens d’un agent public ou deetautre personne que celui-ci ne peut justifier au
regard de ses revenus.

Précisons ici trois aspects des biens et avoitsopis dont notre étude ne traitera pas :

- Nous avons choisi de nous consacrer pleinem@ntasoirs et biens étrangers placés a
I'étranger. Il est certain qu’'une partie des fort#tournés ont permis l'acquisition de biens a
I'intérieur des pays ou qu’ils sont placés sur demptes de banques nationales. Par exemple,
Mobutu a transformé Gbadolite, son village natalaire, en un « Versailles de la jungle », avec
une cinquantaine d’hétels, un aéroport internatiopaé pouvait accueillir le Concorde et plus de
trois palais. Quant a Denis Sassou Nguesso, présele exercice au Congo Brazzaville, il
détiendrait, avec sa famille, la moitié de I'écom®miu pays? Ce travail est nécessaire, mais il est
encore plus difficle a documenter depuis I'étrangé il appartient sans doute davantage aux
parlements, a la justice et a la société civilemgs concernés de I'entreprendre.

- Nous n’étudierons pas non plus les cas ou ligrgeovient d’activités criminelles comme
les trafics de stupéfiants ou d’armes illégaux. @etvités ont permis d’enrichir bon nombre de
gouvernants mais, s'agissant d’'opérations qui Hiopient pas en premiere ligne les finances
publiques, nous avons choisi de ne pas les tiaiter

- Enfin, ce phénomeéne concerne aussi les démogrdiat certaines sont évoquées dans le
début d’inventaire annexé a ce rapport, mais nétinde se cantonnera essentiellement aux fonds
volés par des régimes autoritaires ou dictatorifluxppartient aux démocraties de développer les
ressources internes pour s’autoréguler, notammant’gxistence des contre-pouvoirs. Dans les
dictatures, ces détournements des fonds publicx@iapagnent le plus souvent de violations
massives des droits de 'homme. Cette étude noumgea d’'analyser certains des ressorts
financiers qui permettent aujourd’hui le maintiem ckes régimes autoritaires et criminels. Nous
prendrons comme référence le travail réalisé fraedom Hous®g, qui publie chaque année un
rapport a destination des Nations Unies sur latébdans le monde et classe ainsi les régimes que
nous pourrons qualifier d’autoritaires et qui fdrdiobjet de notre étude. Nous avons choisi
d’inclure dans notre sujet quelques exemples degroants des pays du Sud encore au pouvoir,
notamment pour montrer que les mécanismes d’essemment personnel que la communauté
internationale stigmatise depuis quelques annéegiémnent encore, voire encore mieux... Il faut
toutefois préciser que les informations que nowna\pu obtenir, sur ces régimes au pouvoir, sont
limitées et qu’il nous sera plus facile de prerdize exemples de régimes déchus.

Nous limiterons donc notre étude aux cas de détmoents de fonds a des fins personnelles
et de corruption par des régimes dictatoriauxgkat étant placé sur des comptes ou utilisé pour
acquérir des biens immobiliers a I'étranger. Noasvons identifier principalement deux activités
qui conduisent a la détention de biens mal acquis :

- les détournements de fonds, les vols, les transfelitstas d’argent public entre les
comptes nationaux et les comptes personnels. lia@®vient soit des recettes nationales (fonds
publics), soit de 'aide publique au développen&rangére, qu’elle soit sous forme de dons ou de
préts. Le détournement de biens publics est, ddf29&, considéré comme une violation des droits
de 'homme suite a une décision du Conseil Econaeng&gl Social des Nations unies.

9
10

CNCD, juin 2002Pour une annulation des créances belges sur la Rigpebdémocratiqgue du Congo
Bernard ELIA, 26 février 2005, « La liste des biemasl acquis par le président Sassou-Nguesso einsdef
depuis seulement octobre 19971 &,Conscience.

1 Freedom House, 2006reedom in the World 2005.
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- la corruption et l'octroi des rétro-commissiondes délits de corruption et de trafic
d'influence désignentle fait, par une personne dépositaire de l'autoptéblique, chargée d'une
mission de service public ou investie d'un mandktti€ public, de solliciter ou d'agréer et, en
particulier, «le fait de proposep a cette personnedirectement ou indirectement, des offres, des
promesses, des dons, des présents ou des avamfagiesnques »pour qu'elle accomplisse ou
s'abstienne d'accomplir un acte de sa fonctionaau gu'elle fasse obtenir par son influercdes
distinctions, des emplois, des marchés - ou touteealécision favorable'?. Par ce biais, certains
gouvernants du Sud ont pu s’enrichir personnelléngn touchant des rétro-commissions de
sociétés étrangeres ou d’argent provenant du butgBEtat en octroyant des marchés publics ou
en cédant des entreprises publiques a leurs prachasdies compagnies étrangéres. Nous incluons
aussi dans cette catégorie les rétro-commissiamshé®s par des personnes morales (comme les
partis politiques) ou physiques étrangeres. Conmareohfiait le chercheur Jean Francois Bayart au
Mondeen 1997, au sujet des fonds africains d'origiheité en France, tous les partis politiques
y trouvent leur compte, notamment en matiére dméiament des campagnes électoraies.

Enfin, précisons que I'accent mis sur les faitcdeuption et de détournement commis par
des dirigeants du Sud ne vise en aucun cas a exdeérpays du Nord. Les faits de corruption ou
de détournements de fonds publics ne sont pasvidemment, 'apanage des pays du Sud. Rien
gu’en France, les affaires Botton, Carignon ou Maron en sont lillustration...sans méme parler
de l'affaire EIf. Nous nous cantonnerons donc tutlé de cas dans des pays en développement ou
en voie de transition. Dans le méme temps, nowseFess de mettre en évidence le réle qu’ont pu
jouer les pays occidentaux et les institutionsrfai@res internationales (IFl) dans ces mécanismes.
Comme le fait remarquer Raymond Baker, la Banquadade et le FMI ont, par exemple,
continué a verser des aides entre 1970 a 2002dohEsie (232 milliards $), aux Philippines (94
milliards $) et au Zaire/RDC (10 milliards $), ptant des « kleptocraties » notoires a I'épotfue.

Les sources utilisées

Il faut étre extrémement modeste a I'heure d’entdidtude des biens et avoirs mal acquis.
Il'y a trés peu de sources officielles sur le syjaisqu’on touche parfois au secret défense, twsijo
a la fortune de chefs d’Etat et de leurs famillesuex complicités qu’ils ont pu avoir avec les
dirigeants des pays du Nord. Beaucoup d’informatipnoviennent de coupures de presse ou
d’extraits de livres n'ayant pas de prétention rsifigue. Nous avons utilisé, dans la mesure du
possible, plusieurs sources afin d'opérer des mmments et nous aboutissons donc, le plus
souvent, a établir un faisceau de présomption gpliade telle ou telle information, sans pour
autant pouvoir garantir la parfaite exactitude oetds les informations fournies. C’est la raison
pour laquelle nous utilisons de facon régulieredaditionnel plutét que I'affirmatif tout au longid
rapport. Venons-en aux principales sources que aomss utilisées :

Les auteurs ayant travaillé spécifiquement sur leuget des biens mal acquis sont rares. |l
faut citer, aux Etats-Unis, l'universitaire RaymoBdker, auteur du remarquableatalism’s
Achilles Heebaru en 2005 (précité) et, en France, I'écrivaiilifffe Madelin, auteur en particulier
d’'un ouvrage paru en 1998,0r des dictatures Par ailleurs, des juristes, spécialistes de droit
international, se sont aussi penchés sur la quedfio France, Anne Muxart a publié en 2002 une
thése sur « La restitution internationale des bpndics détournés par d’anciens chefs d’Etat. » A
I'étranger, plusieurs avocats qui ont eu a trdésrdossiers de restitution de fonds publics éaeng
sont devenus spécialistes de la question, notammenDaniel au Royaume-Uni et Jack Blum aux
Etats-Unis.

12 Articles 432-11 et 433-1 du nouveau Code pémaigis

13 Jean Francois Bayart, 29 avril 199& Monde.

14 Raymond Baker, octobre 2004pw dirty money binds the poet Capitalism’s Achilles Heel, dirty money
and how to renew the free-market system.
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Outre ces spécialistes, les auteurs les plus pkxir le sujet someux qui ont travaillé
autour de la question de la dette odieu$® comme Patricia Adams et Joseph Hafflob'étude
des biens mal acquis est en effet une problématipmmexe a celle de la dette odieuse. Qui
s'intéresse a la dette contractée par des dictateaherche en effet ce qu’est devenu I'argent
emprunté. C’est ainsi que beaucoup d’auteurs sdete odieuse ont avancé des chiffres et des
données relatifs aux avoirs et biens mal acquis.

Une autre source importante d’information providasorganisations de la société civile
qui ont travaillé sur la corruption et, plus pautierement, la corruption politique. On peut ciéer
particulier le travail de 'ONGransparency Internationafui publie chaque année un rapport sur
la corruption dans le monde. En 2004, il était emns a la corruption politique et fournissait
guelques chiffres sur les biens mal acquis. D'au®&lG ont travaillé sur ce sujet, notamment les
organisations des pays spoliés, comme au PérowoRlalippines. En Europe, il faut souligner le
travail effectué en Suisse par la Déclaration de@&eu I'Action Place financiére suisse, en France
par I'association Survie et, en Belgique, par 1eDOM (Comité pour 'annulation de la dette du
Tiers Monde).

Les organisations régionales ou internationalesont constitué une source précieuse
d’'information concernant l'ensemble du corpus jigiee qui balise les procédures de
restitution, notamment le bureau des Nations Usigda drogue et le crime (UNODC), mais elles
sont plus avares en informations concernant I'egtion et la localisation des avoirs et biens mal
acquis.

S’ajoutent a ces sources les informations que agaas pu trouver danes journaux, en
particulierLe MondeLa Lettre du Continentu leFinancial Times

Enfin, notre travail a été enrichi grace aux ddfétes rencontres entretiens que nous
avons pu réaliser auprés d’universitaires, jurjsteagistrats, fonctionnaires des ministéres de la
Justice et des Affaires étrangeres, journalistesiditants associatifs. Qu’ils en soient ici vivemte
remerciés.

15 C’est une doctrine du droit international forreéé en 1927 par A. Sack. Elle a été récemment raféenpar

le Centre for International Sustainable Developmemvl(&€ISDL) selon laquelle une dette odieuse répondteig
critéres suivants :

- absence de consentement : la dette a été contszaigda volonté du peuple

- absence de bénéfice : les fonds ont été dépensasaecontraire aux intéréts de la population

- connaissance des intentions de I'emprunteur parésciers

Joseph Hanlon, juin 200Pefining illegitimate debt and linking its cancdltan to economic justicedpen
University for Norwegian Church Aid.

16
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Chapitre II.
Les Biens mal acquis en chiffres

Il est trés difficile d’estimer le montant globasibiens mal acquis a travers le monde ; les
sommes peuvent varier du simple au double.

D’'une part, beaucoup de fonds détournés ont étéchis et transférés dans différents
comptes bancaires, la plupart du temps par l'inéeliaire de paradis fiscaux et judiciaires. Il n'y a
donc aucune tracabilité des fonds et les détentlrgsomptes bancaires n’ont souvent que peu de
rapport avec les dirigeants qui ont détourné ceddo création deusts de sociétés écrans dans les
paradis fiscaux, détournements de fonds par liinégliaire de fondations ou dearities transfert
d’argent cash (comme ce fut le cas pour I'épousealidiateur nigérian Sani Abacha, que l'on a
arrétée a l'aéroport d’Abuja en possession de esbisbillets).

D’'autre part, il est trés difficile de recueillied preuves et les sources démontrant le
caractere illicite de ces fonds, particulieremearigiles pays en voie de développement : corruption
étendue a tout le clan au pouvoir (clientélisme@mplaisance des banques et souvent des pays
étrangers et des institutions internationales...

Malgré ces réserves, le croisement des différestesces permet d’aboutir a un ordre de
grandeur.

- Le Fonds Monétaire International estime que lentawat total d’argent blanchi chaque
année représente 3 a 5% du produit intérieur brondmal soit entre 640 et 1600 milliards $
(estimation de_Michel Camdessudors directeur général du FMI, lors d’'un dissar Paris en
1998). On peut supposer qu’une partie importanteedeargent provient de la corruption et des
détournements de fonds publics. D'apres le FMIL.392, la moitié des 300 milliards de dollars de
la dette extérieure des 15 pays les plus endettéaahde correspondait a des fonds accaparés a
titre privé et transférés dans des paradis fiscaux.

- La Banque Mondiale a prété environ 300 million& BAfrique ces dernieres années. Pour
certains, c'est prés d’un tiers de ces préts quiient été détournés.

- L’'ONG Transparency Internationalans sa déclaration de Nyanga en juin 2001, aitim
gu’entre 20 et 40 milliards $ ent été pendant des décennies appropriés de maitiégale et
corrompue par des hommes politiques, la plupart Afrique. »° En avril 2006, la méme
organisation revoyait ce montant a la hausse datlgue <140 millions $ avaient été illégalement
détournés> uniquement sur le continent africain.

- La Commission pour I'Afriqguecréée sur l'initiative de Tony Blair en 2005, faét elle
gu’une vague estimation :les fonds détournés par les dirigeants africaingatdés a I'étranger
s’élévent a des milliards de dollars?’

1 Jack Smith, 11 décembre 2006, Discours lorsaduni de la société civile qui a eu lieu en margeade

Conférence des Etats parties a la Convention desrisdtnies contre la corruption en Jordanie.
18 Transparency International, 13 mars 2aDdg¢laration de NyangaBerlin.
19 Transparency International, 7 avril 2006 déclaration internationale de coopération de fgai sur le
recouvrement et le rapatriement des richesses affgs illégalement obtenues et mise en banque westies a
I'étranger, Nairobi.

Commission for Africa, mars 2005, « Notre intéeémmun »,Rapport de la Commission pour I'Afrique,
Londres.
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- Lors de la cinquante-septieme session de I'As&&mbénérale des Nations Unies, en
2002, le représentant du Nigeria a déclaré quadies de corruption et le transfert de fonds @i
avaient contribué dans une large mesure a la dieisecapitaux, I'Afrique étant la premiere victime
de ce phénomene, puisqu’il estimait & au moins dAlllards $ les sommes détournées et
dissimulées dans les pays étrangérs.

- Pour_I'Union européenneles actifs africains volés détenus dans des congrtdsmanque
a I'étranger équivalent a plus de la moitié de kttd externe du continesf’.

- Raymond Bakeruniversitaire américain, estime gu’entre 20 andlliards $ issus de la
corruption sont transférés hors des pays en déwetopnt annuellement. Il se base sur une étude
faite en 1997 sur 20 pays en développerfieitreconnait qu'aujourd’hui, le chiffre serait plu
élevé. En 2005, il estime le total de I'argent safdus de 10.000 milliards $ dont 500 milliardsr
provenance des pays du Sud. La fortune des dictateureprésente, bien sar, qu'une partie de cet
argent.

- John Christenser@conomiste britannique et ancien conseiller fiacZersey, I'un des plus
juteux paradis fiscaux britanniques, estime gua kite de capitaux de I'Afrique subsaharienne
représente 30 milliards par an en moyenne, sopudedix ans, 274 milliards de dollars, plus que
le montant de la dette. Ce que les chefs d'EtatG8usaupoudrent d'une main, ses banques
internationales, ses paradis fiscaux, les bidog#la fiscaux de ses multinationales le reprennent de
l'autre.» Il a jeté les bases en 2002 Tax Justice Networkéseau mondial pour la justice fiscale.
Dix ans avant, en 1991, M. Van der Weld, de 'ONéntte Europe Tiers Monde, estimait déja que
« les capitaux en fuite du Sud vers le Nord en 1@dtésentaient un montant de 555 a 600 millions
$. » Il soulignait aux Nations unies la responsabilités Etats occidentaux, refuge des biens
détournés et pointait le réle joué a cet égardlgmmparadis fiscaux tels le Panama, la Suisse, le
Luxembourg ou les lles Caiméah.

Si l'or des dictateurs fait I'objet de nombreuségendes et d’estimations fantaisistes,
I'étude approfondie du sujet confirme I'importandes sommes en jeu. En Indonésie, Suharto et
son clan ont pillé entre 15 a 35 milliards $. Auirgace sont plus de 5 milliards $ qu’aurait
accumulés Mobutu. Selon nous, au total, la forainsi détournée au cours des dernieres décennies
représente entre 100 et 180 milliards $. De cetrésnsidérable, seuls 4 milliards $ ont fait l'etbj
d’une restitution et 2,7 milliards sont blogugsincipalement des fonds placés en Suisse, aant
de Marcos (Philippines) et Abacha (Nigeria). Lemptes bancaires de Suharto, eux, n'ont jamais
été bloqués. Seuls 7 millions $ de Mobutu ont téis toujours bloqués en Suisse. A I'heure des
discours anti-corruption, le grand écart entre demmmes volées et celles restituées a de quoi
surprendre.

21 Nations Unies, janvier 200Etude mondiale sur le transfert de fonds d’origiltieiie, en particulier de fonds

provenant de la corruptioAssemblée Générale, A/AC.261/12, Vienne.

22 Commission des communautés européennes, juin, 2fi@bgue sur I'Afrique de I'Union européenne,
Bruxelles.

23 Raymond Baker, 200§apitalism’s Achilles Heep. 168

24 Anne Muxart, 24 octobre 200Ra restitution internationale des biens publicsaléhés par d’anciens chefs
d’Etat, Thése de doctorat, Université Paris 1, 452
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Pays / Dictateur / années au Estimation des
pouvoir montants volés
Philippines / MARCOS / 196% & 10 MDS
86

Mali/ TRAORE / 1968-91 1 a2 MDS%

Nigeria / ABACHA / 199:-98 2 46 MDS ¥

Angola/ DOS SANTOS/ 4a5MDS &
1979-

Pérou / FUJIMORI / 1990-20006 &4 1,5 MD

Ukraine / LAZARENKO / 800 Mill. $*°

1996-97
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Fonds détournés, gelés et restitués : palmares dasncipaux dictateurs

Argent total restitué Montant des biens
de I'étranger restant bloqués
658 Mill. $ avec intéré110 Mill. $ (Suisse)
en 2003

2,4 Mill. $ (Suisse/97)

160 Mill. $ (Jersey/04)602 Mill. $ (Lux.)
594 Mill. $ 147 Mill. $ (Liech.)
(Suisse/2002-05) 40 Mill. $ (Suisse)
21 Mill. $ (Suisse/2005)

80,7 Mill. $ 1,5 Mill. $ (Mexique)
(Suisse/2002-04) 64 Mill. $ (Cayman)
20,1 Mill. $ 32,3 Mill. $ (Suisse)
(EU/2006) 1 Mill. $ (Lux.)

2 Mill. $ (Panama)
6,6 Mill. $
(Suisse/2000)

Etat des actions
judiciaires
Continue.

Terminé
Continue

Continue sur d'autres
affaires.
Continue au Pérou

Continue aux Etats-
Unis

Irak / HUSSEIN / 1979-2003 10 a 40 MD$ $1,7 MD $ (USA/2004) Reste de l'argent bloquéProcédures en cours
400 Mill. $ (R-U, 04) dans différents pays pourotamment en Franc

Haiti / DUVALIER / 1971-86 0,5 a 2 MDS*%
RDC - Zaire/ MOBUTU/ 5a6MDS$
1965-1997

Pakistan / BHUTTO / 1988-96 3 MDS’$

Chili/ PINOCHET / 1973-90 Centaine de
millions $

Liberia / TAYLOR /1989-96 3MD ¥

Kazakhstan / NAZARBAEV /1 MD $*°

1991 -

Kenya / MOI / 1978-2002 3 MDS’$

Indonésie / SUHARTO / 196715 a 35 MDS ¥

98

Iran / M. PAHLAVI / 1941-79 35 MDS%

25
26
une corde a ton cou ».
27
28

85 Mill. $ (Bah., 04)
400 Mill. $ (autres)  de ces fonds

6 Mill. $ (Suisse)
Gel aussi aux EU.

7,2 Mill. $ (Suisse)
80 Mill. $ (Suisse)

1Mill. $ (Etats-Unis)

Blogué en Suisse et EU

200 Mill. $ (Suisse)

1 MDS (R-Uni)

510 Mill. $ (Indonésie)

20 Mill. $ (EU)

Transparency International, 2004, Rapport Globalasaorruption.
Estimation de Philippe Madelin (in L'Or des dictas)ret d’Olivier Zuchuat, le réalisateur du film joDrou,

Transparency International estime entre 2 et Gardé $, 'UNODC a 5,5 milliards $
Rapport Global Witness, mars 2002, « Tous les hesntles présidents. L’histoire accablante du péatofies

vérifier la nature illicite Pétrole contre

Nourriture

Continue au Pérou ou
18 mill. $ saisis.

Continue au Kenya

affaires bancaires dans la guerre privatisée dagioda » et Rapport de Global Witness, 24 mars 200#ge for
TransparencyRapport sur les pratiques de corruption dans l@tgiion de I'or noir dans cingq pays : I'’Angola |
Congo-Brazzaville, la Guinée équatoriale, le Kaztéh et le Nauru.

29

Estimations de Transparency International ; 60Gaon#l $ selon I'écrivain péruvien Alfonso W. Quiioz El

Pacto Infame: Estudios sobre la corrupcion en al Pet.a commission parlementaire estime, elle,nilliard $ les

fonds détournés.
30

de 80 banques
31

Chiffres de I'US General Accounting Office, seplbeen2004.

Enquéte du juge genevois L. Kasper-Ansermetndétedes centaines de comptes offshore dans plus

3 UNODC, septembre 200Fhe Anti-Corruption ToolkjtVienne. Tl évalue plus entre 600 et 800 milli®&as
3 Transparency International et UNODC.

3 R. Baker, 2005Capitalism’s Achilles Heel

® Cecil Franweah Frank, 18 avril 2006, « The otheredision of Charles Taylor Saga: return of stolerdfu»,

The Perspectivéitlanta.

39 UNODC

Rapport de Global Witness, 24 mars 200e for Transparency)p. Cit.
Selon la Commission anti-corruption créée afaé&hute d’Arap Moi par le nouveau président Kibaki
Transparency International, 2004, Rapport globalasaorruption
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Argentine / MENEM / 1989-920 Mill. $

Serbie / MILOSEVIC / 1989- 1 MD $*

2000

Zimbabwe / MUGABE / 1987NC

Cote d'lvoire / H.BOIGNY / 7-10 MDS ¢*

0,75 Mill. $ (Suisse)
En Suisse a la demande
TPI
En UE et aux EU mesur
politiques
Aucune procédure

1960-93

Céte d'lvoire / BEDIE / 1993-Dizaines de 5 Mill. $ (Suisse) Procédure jamais

99 millions $ relancée.
Guatemala / PORTILLO/ 600 Mill. $*2
2000-03
Nicaragua / ALEMAN / 199- 100 Mill. $* Condamné dans son
2000 pays par contumace
Nicaragua / SOMOZA / 19:- NC Une partie récupérée
79 par les sandinistes.
Turkménistan / NIAZOV/ 3,5 MDS $*
1991-2006
Guinée Equatoriale / OBIAN®,5-1 MD $°
/ 1979-
Gabon / BONGO / 1967- Centaines de

millions $'

Togo / EYADEMA/ 2005- 1a2MDS%
Congo-Brazza / SASSOU  Plus de 700
NGUESSO / 197-92 et 1997-millions $*

Total Environ100a 4 MDS $
180 MDS $
NC : Non connu car difficilement estimable.

Environ 2,7 Mds $

40
41

Transparency International, 2004, Rapport globalasaorruption

R. Baker évalue sa fortune a 7 milliard$ &.Quid en 1992, un an avant la mort du dictateur ivoijrie
I'évaluait a 11 milliards $.
;‘2 Transparency International, 2004, Rapport globalascorruption

Ibid

a4 David Garcia, 2003,e pays ol Bouygues est rBijitions Danger Public
s Global Witness, 24 mars 200Bime for Transparencypp. Cit. et Rapport du sénateur Carl Levin et
Norm Coleman, 15 juillet 200Mloney laundering and foreign corruption;: Enforcemand effectiveness of the Patriot
Act., Permanent subcommittee on Investigations.
6 En 2000, un rapport du Sénat américain faisattdétsm compte a la Rigg's Bank au nom du présideritien
de plus de 130 millions $. Il posséde en outre qued belles propriétés au Gabon et en Franceétié aommé a
plusieurs reprises dans I'affaire EIf.
4 Gilles Labarthe, avril 200Re I'esclavage au libéralisme mafieuxgone, Dossier Noir n°20, Paris.
8 Selon le FMI, entre 1999 et 2002, 248 millionsdddars provenant de I'extraction du brut n'onspaissé de
traces dans la comptabilité nationale. Dans le bu@p03, sur les 800 millions de dollars de remgégolieres
seulement 650 millions $ ont été inscrits ...l céigrde nombreuses entreprises au Congo-Brazzatifessederait
plusieurs propriétés et comptes bancaires en Eu@pé&ouve une liste des biens mal acquis de Sddgoasso et son
entourage sur Internehttp://congo-biensmalacquis.over-blog.com
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Chapitre llI.
La restitution des biens mal acquis : un état desdux

Des 1960, la question de la restitution des biea$ anquis et avoirs détournés par les
dictateurs s’est posée. La Suisse avait recu, ta période, une demande émanant des autorités
judiciaires ghanéennes pour récupérer les biermuddis par K. Nkrumah (premier président du
Ghana). Celle-ci n’a pas obtenu de réponse, lauigise ne le permettant pas. En 1979, les autorités
iraniennes réclamerent elles aussi la restituties @voirs illicites du Shah d’lran. Sa fortune tétai
estimée a plus de 35 milliards $. Aucune mesuréunerise. C’est pourquoi le nouveau régime
iranien choisit d’opter pour une pression politiqaliplomatique. Il faut donc attendre 1986, pour
voir une demande de restitution des biens mal adqite par les Philippines acceptée par la Suisse
et 1997 pour assister a la premiére restitutiolte des fonds de Moussa Traoré, dictateur malien.

Certaines procédures ont permis le rapatriememniedpartie de I'argent volé, tandis que
d’autres sont encore en cours. Dans une derni¢tie paous verrons quelques cas de dictateurs, sur
qui pesent d’importants soupcons d’enrichissenikeité, mais ou rien n’a encore été fait.

1. Les procédures de recouvrement qui ont eu lieu

Le premier cas de restitution des biens mal acegti§affaire Marcos, qui a débuté en 1986
aux Philippines. Quelques autres cas ont suivisiifgisont encore peu nombreux. La quasi-totalité
des restitutions ont été opéré par I'Etat féedéedétique, sauf pour le cas Abacha ou I'lle anglo-
normande de Jersey a été impliquée et pour le easrd au Pérou (Etats-Unis).

Philippines : la restitution des fonds Marcos :

Régime

Ferdinand Marcos a dirigé les Philippines de 1968986, 20 ans au cours desquels |l
déclara la loi martiale et installa un régime desptn plus autoritaire. Marcos peut étre considéreé
comme un modéle pour ce qui a trait au détournemerfonds : il aurait volé des milliards de
dollars du Trésor philippin. Il s'est aussi renélebre pour son népotisme, employant sa famille et
ses amis aux postes clé de son gouvernement. L'Did@sparency Internationastime entre 5 et
10 milliards $ les fonds détournés par Marcos stdart®, dont un des faits les plus célébres fut la
collection de 3000 paires de chaussures apparténsmi épouse, Imelda. lls détenaient aussi des
centaines d’ceuvres d’art et de multiples proprigtdamment aux Etats-Unis, dont les propriétaires
étaient le plus souvent des sociétés écrans (gimimeubles & New York et un a Long Island
notamment). Un des amis personnels de Marcos, Bduaojuangco, qui se présenta a I'élection
présidentielle en 1992, et qui détenait le monopbisolu de la culture et du négoce de la noix de
coco sous I'ére Marcos, aurait possédeé plus detiti@$ de propriété, un parc de 13 avions et
hélicoptéres et plus de 148 voitures®.Nous pouvons aussi évoquer la construction derérale
nucléaire située dans la péninsule de Bataanséeapar la société américaine Westinghouse, qui
aurait a cette occasion versé des pots de vin avuegeement philippin. Les travaux ont colté 2,8
milliards $ mais la centrale n'a jamais été utdiséar elle est jugée trop dangereuse, ayant été
installée prés d’un volcan...

49

Transparency International, 2004, « Ou est péaggeht ? »Rapport global sur la corruption 2004.
50

Biens mal acquis recensés a la suite du traeadih Commission présidentielle sur la bonne gow@a aux
Philippines.
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Procédure

A la chute du président Marcos en 1986, la nouvplésidente philippine, Corazon
Cojuangco Agquino, institue le 5 février 1986 unen@aission présidentielle sur la bonne
gouvernance (PCGG), autorité non judiciaire, afianquéter sur les détournements de fonds
effectués pendant I'ere Marcos et tenter de réeupargent.

Une procédure judiciaire est lancée aux Etats Utéss deux Etats (Californie et New
Jersey) pour « détournements de fonds », mais Mangoqua un mauvais état de santé, en octobre
1988, pour reporter l'audience. Il décéda quelquess plus tard, ce qui entraina la cl6éture des
procédures engagées contre lui. Sa femme Imeldacddlaet un complice saoudien Adman
Kashoggi furent quant a eux jugés a partir d'al®90, mais le tribunal fédéral de New York les
acquitta du chef de complicité de détournementsiigs>*

En Suissele Conseil fédéral décide des le 24 mars 1988deage des avoirs des comptes
de Marcos et de ses proches dans les banquesssuass®it méme toute demande d’entraide
judiciaire internationale des Philippines (356 mills de dollars gelés sur des comptes appartenant
a quatre fondations et une société). Ce n’est guiais plus tard, en avril 1986, que la commission
présidentielle pour la bonne gouvernance requigstes des autorités suisses I'entraide judiciaire.
A la fin du mois de décembre 1990, les autoritélicjaires suisses autorisent le transfert des
documents bancaires au gouvernement philippin,cafencelui-ci puisse poursuivre son enquéte et
apporter des preuves sur l'origine illicite de éasds. Aucune inculpation n'avait été prononcée
contre les Marcos aux Philippines auparavant, lgsri¢s judiciaires philippines attendant que la
Suisse fournisse des preuves. Le tribunal fédéiass décide alors que les biens seront retournés
aux Philippines, mais sous réserve que :

- le gouvernement des Philippines engage une proeéoémnale et/ou de confiscation

contre les Marcos dans un délai d’'un an. Sinonaves's seront dégelés ;

- un tribunal des Philippines, ayant la compétenqe@piée en matiére pénale, rend un
jugement définitif confirmant que les avoirs org @blés ou ordonnant la confiscation
des biens llicites et le retour a leur proprigaiégitime, le gouvernement des
Philippines ;

- toute poursuite pénale et toute procédure de aaiits soient conformes aux exigences
procédurales relatives a I'application régulierdali et aux droits de I'accusé en vertu
de la Constitution suisse et de la Convention eéegnpe des droits de 'homrfe.

Huit années et quelques rebondissements de precétls tard, le tribunal fédéral suisse
autorise en janvier 1998 le transfert des fondsusucompte bloqué de la Banque nationale des
Philippines au nom du gouvernement philippin, avar@me un jugement définitif dans I'Etat
requérant. Ce transfert des fonds fut possibleegééla clause de « restitution anticipée » deila lo
suisse sur I'entraide judiciaire internationaleartét stipulait toutefois que le procureur général
canton de Zurich garderait le contréle sur les $orydcompris le choix sur les placements effectués,
jusqu'a ce que certaines conditions soient rempl@sne part, la justice des Philippines
confirmerait l'origine illicite de ces avoirs dansn jugement définitif. D’autre part, le
gouvernement philippin s’engagerait a respecterx deanditions pour ['utilisation des fonds
restitues :

- garantir que la décision de rapatriement des valpatrimoniales serait prise dans le

cadre d'une procédure juridique répondant aux exgge spécifiques du Pacte
international sur les droits civils et politiques.

>1 Philippe Madelin, 1993,'or des dictaturesFayard,pp. 114-116 et article de Bassir Pour Afsane, 4890,

Le Monde.

52 Tim Daniel, 2004, « Le rapatriement des biens d'piig#s : une sélection d’études de cas et le pagela

Convention des Nations unies sur la lutte contreolauption » Rapport global sur la corruption 200&ransparency
International.
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- s'engager a informer réguliéerement les autoritésses sur I'état d'avancement de la
procédure de rapatriement, ainsi que sur les mesirkes procédures de compensation
mises en place en faveur des victimes des viokitaes droits de I'homme sous le
régime Marcos?

Ce n'est qu’en aolt 2003, 14 ans aprés la moadeos et apres 17 ans de procédures
judiciaires, que le procureur de Zurich annoncealéiment le déblocage des avoirs gelés de Marcos
(658 millions $: somme gelée au départ + intérétsjeur restitution au gouvernement. Cette
décision est prise suite a I'arrét du 15 juille02@e la Cour supréme des Philippines, pour laguell
«la famille Marcos n’ayant pas justifié la naturegléme de I'acquisition de ces fonds bloqués en
Suisseils ont donc été acquis de maniere frauduleuse ptertenu du fait que les revenus légaux
connus des Marcos n'avaient été que de 304.40@rdallLa nouvelle présidente des Philippines,
Gloria Macapagal-Arroyo, s'était au préalable prarée, lors de son discours sur I'état de la nation
en juillet 2003, pour qu'une partie de l'argent séservée pour l'octroi de compensations aux
victimes de violations des droits de I'homme sorisrdgime Marcos. La Cour supréme des
Philippines décide donc dans son arrét d'attriblemgent bloqué a I'Etat, soit une manne
représentant 4% du budget 2003 du gouvernement, fpwancer la réforme agraire prévue en
faveur des plus démunis et financer un fonds dhimueation des victimes de la loi martiale,
imposée des 1972 par Ferdinand Marcos.

Aujourd’hui, sur I'estimation de 10 milliards $ dlends détournés par le clan Marcos, seuls
356 millions $ (658 millions $ avec les intéréts} été restitués aux Philippines. Aucun autre pays
n'a saisi et gelé les comptes appartenant a ldlé&aMiarcos. 10 millions $ resteraient bloqués en
Suisse sur une affaire impliquant d’anciens miasstile Marcos. Le juge d’instruction philippin,
Bruno Chavez, a tenté de se mettre en chasse sieyt milliards $ qui seraient déposés sur un
compte a 'UBS au nom de la derniere fille du dieta, Iréne Marcos-Araneta mais une enquéte
faite par le procureur zurichois aurait montré g@ecompte n’avait aucun lien avec la famille
Marcos. Le méme juge mentionne que 1241 tonnesalimaient été stockées a I'époque dans un
bunker de I'aéroport de Kloten (Suisse) mais pdimstant, point de trace¥. Enfin, le débat
politique aujourd’hui n’est plus tellement tourné@r sla restitution des fonds Marcos. Les
organisations de la société civile philippines @at slavantage mobilisées ces dernieres années pour
réclamer la démission de la présidente actuelle Mmeyo.

Mali : la restitution des avoirs illicites de Mous sa Traoré :

Régime

Moussa Traoré est un ex-président du Mali, redvemns 1991, lors d'un soulévement
populaire sanglant aprés 23 ans a la téte de lta#dien. |l avait accédé au pouvoir en renversant
par un coup d’Etat, soutenu par le gouvernementéia, Modibo Keita, le pére de I'indépendance
malienne. Il est accusé d’'avoir détourné 2 milkai® qui proviendraient essentiellement de
I'extraction de I'or au Mali. D’aprés le journaksPhilippe Madelin, de février 1985 a aolt 1987,
169 chargements d’or transiterent du Mali a la Suiga Bruxelles de facon Iégale pour affinage
mais au lieu de restituer le produit des ventéEtatl malien, I'argent aurait abouti sur des corapte
privés du clan Traor& M. Traoré est poursuivi au Mali et est condammiedx reprises : en 1993,
pour « crimes politiques » et en 1999, avec somugpdlarian, pour « crimes économiques ». Son
successeur, le président Alpha Oumar Konaré, kastih peine de mort, a commué leur peine en
détention a perpétuité, puis les a graciés connetea « crimes politiques » le 29 mai 2002.

3 Conseil fédéral suisse, 26 mai 2004, Réponseodseil fédéral & un texte déposé le 19 mars 2004esu

fonds Marcos.
>4 Christophe Roulet, 5 ao(t 2003, AGEFI
s Philippe Madelin, 1993, or des dictaturesFayard, pp. 295-300.
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La procédure de restitution

Le gouvernement malien, a la chute de Moussa &raodemandé I'entraide judiciaire a la
Suisse en novembre 1991, a l'occasion d'une praeégénale pour détournements de deniers
publics, corruption et autres infractions, menéd'eadroit de I'ancien dictateur et d’autres
responsables de I'ancien régime. En septembre Wgfice fédéral de la police, qui connaissait
'imminence de cette demande d’entraide judiciameait invité les procureurs des différents
cantons concernés a procéder a un blocage prédastitomptes. Selon Jean Ziegler, la majeure
partie des avoirs illicites aurait été extraite agtaines banques suisses, notamment la banque
cantonale vaudoise, par 'ambassadeur du Mali ess&uun proche de Moussa Traoré, quelques
jours avant le gel des différents comptedi. ne put ainsi étre bloqué que 3,2 millions denfrs
suisses alors que, selon les médias maliens, td gomilliards de francs suisses qui auraientedl s
trouver sur des comptes bancaires suisses.

La Suisse a, a la demande du nouveau gouvernemai®n, pris en charge le colt des
avocats qui représentaient la République du Madr, lpntermédiaire de la Direction pour le
développement et la coopératidn.

La restitution au gouvernement malien des avdiistes, ainsi que les intéréts courus
depuis le blocage (3,9 millions de francs suiseas?,4 millions $), a eu lieu en septembre 1997,
sept ans apres le début de la procédure. Un tiibmafien avait, au préalable, condamné les
titulaires des comptes au début de I'année 1996stCa premiére fois qu’une restitution eut lieu
entre la Suisse et un pays africin.

Ce fut un fiasco pour les maliens, qui attendalenestitution de beaucoup plus d'argent.
Selon Olivier Zuchuat, réalisateur du filmDjourou, un corde a ton cow c'est le juge
d’instruction malien, chargé de I'enquéte sur lmsds de Moussa Traoré, qui aurait, sur demande
du nouveau régime d’Alpha Oumar Konaré, limité ¢jgéte sur des comptes en Suisse. Beaucoup
d’anciens membres des gouvernements de M. Tradréégenaient des comptes en Suisse sont
devenus ministres d’A. Konaré. lls n'ont ainsi pgé inquiétés. Par ailleurs, selon les avocats
suisses, I'enquéte menée par les Maliens et less&uaurait prouvé que des fonds, provenant de la
communauté internationale, notamment pour la @##dis de grandes infrastructures, ont été
détournés et placés sur des comptes de dignitdireggime de M. Traoré, en Co6te d’'lvoire, en
France et aux Etats-Unis. Mais aucune enquéte siefaipermis de saisir cet argéht.

Nigeria : la restitution des fonds Abacha :

Régime

Sani Abacha fut dictateur militaire du Nigeria d#93 au 8 juin 1998 lorsqu’il décéda a la
suite d’'une crise cardiaque. Le dictateur, quitgititarement ses lunettes de soleil, était répaté
établir de longues listes d’ennemis, réels ou ima&ges, qu’il traquait méthodiquement avant de les
faire enfermer ou exécuter. La pendaison en 1998aeSaro-Wiwa et neufs autres activités du
Mosop (Movement for the Survival of the Ogoni P&)p@ achevé de mettre son régime au ban des
nations. Le montant des fonds détournés par le Akmtha est estimé entre 3 et 5 milliards $ par
'ONG Transparency International L’Office des Nations unies contre les drogueseetrime
(UNODC) évalue pour sa part a 5,5 milliards $ lamim illicites de I'ex-dictateuf: Le
gouvernement nigérian estime lui, avoir perdu 10liards $ pendant les années 1985-1998 sous

56
57

Jean Ziegler, 28 juin 2000, « La récupération dessbmal acquis », Interview d’Eric Toussaint, CADTM

Guy Fontanet et Sergio Salvioni sont les avoqatsavaient également défendu les intéréts philipgiontre

les Marcos.

%8 Office fédéral de la justice, septembre 1997, «Suisse a remis 3,9 millions de francs au Mali »,
Communiqué de presse.

%9 Olivier Zuchuat, 2003jourou une corde a ton co&jlm sur la dette malienne, Les films du Paradoxe.

60 Transparency International, 2004, « Ou est péaggeht ? »Rapport global sur la corruption 2004.

61 UNODC, 9 décembre 2004, UNODC unveils new initataimed at recovering stolen assets, Communiqué
de presse.
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les dictatures d’Abacha et les juntes militaireécgdentes. Pour Joseph Hanlon, la « dette du
dictateur » Abacha s’éleve a 13,6 milliards $.

Le Nigeria est pour Howard French, ancien corredpohduNew York Times« une des
histoires les plus tragiques du continent africBimstoire d’'une grande entreprise familiale caulé
par des neveux qui auraient prématurément prisdless du pouvoir. Les terribles neveux sont ici
les généraux, qui contrairement au roi Midas, cemidformé en boue tout ce qu’ils touchaient, a
commencer par la politique, qu’ils ont réduite & wompétition d’enrichissement personnéf. »

Le clan Abacha a d'abord pillé les fonds de lagB@ncentrale du Nigeria en procédant a
des retraits massifs en especes. Selon les nouggawernants, I'équivalent de 2,34 milliards $
aurait été viré sur des comptes a I'étranger, awais eté retiré en devises dans des opérationss sa
justification®® L'argent était placé en Suisse, au Luxembourg, Feance, & Monaco, au
Liechtenstein, a la City de Londres, dans les @leglo-normandes et d’autres paradis fiscaux.
L'argent était apporté au général Abacha par samsison de dix a quinze par livraison, selon les
déclarations de son ancien aide de camp. La femndictiateur, Mariam Abacha, a d'ailleurs été
arrétée en juillet 1998, apres la mort de son navec 38 valises remplies de dollars et de livres
sterling ! L'autre technique de détournement @disonsistait a virer des fonds, pour des opémation
fictives, directement de la Banque centrale vess demptes du clan Abacha a I'étranger. Un
exemple parmi d'autres, cité dans la « demandéa@a judiciaire internationale en matiére pénale
» du Nigeria, adressée a la Suisse et lgigpansions'est procurée : tsmaila Gwarzo [I'ex-
ministre de I'Intérieur, NDLR] donne instruction 18 février 1995 au gouverneur de la Banque
centrale du Nigeria de transférer le montant de365, millions de dollars sur le compte n°
5624950 de la sociétdarnel Trading In¢.Londres, ouvert aupres de la Banque national@alés
(Switzerland) SA sur la base d'une fausse factunecernant l'achat de divers équipements
militzgjres. » Plus de 2 milliards de francs suisses de « fatements » ont été identifiés a ce
jour.

Procédure

A la mort d’Abacha, le gouvernement intérimaire bidvakar envoie un signal tres explicite
au clan Abacha : les sommes détournées devaientestiituées. La plupart des avoirs avaient été
transférés sur des comptes a I'étranger dans guk8dpays, pour I'ancien ministre de la justice
nigériar’>. Le gouvernement intérimaire réussit & recouvi2s &illions $ qu'il versa sur un
compte spécial a la Banque des reglements intensaatk de Bale en Suisse. lIs furent affectés par
la suite a des projets de développement de I'hakitd’éducation et aux 36 Etats fédérés du
Nigeria. Ces avoirs furent restitués de « pleinsgpar la famille Abacha, provenant pour la plupart
de comptes de la Banque centrale du Nigeria.

Mais ce n’était qu’'une partie des fonds volés. Aqsand O. Obasanjo vint au pouvoir en
1999, il institua une commission d’experts et d@ats privés chargés d’identifier les mouvements
des capitaux détournés par le clan Abacha. Il ddmansuite I'entraide judiciaire internationale au
Luxembourg, a la Suisse et au Liechtenstein oungilbns $, 660 millions $ et 147 millions $ ont
respectivement été gelés. Deux autres demandesraitkn judiciaire sont également effectuées
auprés des autorités judiciaires des Etats-Urndsi &oyaume-Uni.

La Suisseest le premier pays a coopérer et a accordé digletijudiciaire en janvier 2000.
Le Conseil fédéral déplore cette situation : «Dasdoes suisses ont accueilli des fonds de I'ex-
dictateur, alors que l'acceptation par les banetiéss négociants suisses de fonds provenant de la

62 Howard W. Frenchi continent for the Taking. The Tragedy and Hopafd€a, Knopf, 2004.
63 Thierry Fabre, 6 juillet 2000, « Nigeria : le éslu clan Abacha est dans nos coffres. », L'Exgamsi
64 Thierry Fabre, 6 juillet 2000, Ibid.

en Autriche, au Bahamas, au Brésil, Canada, Dwmirance, en Allemagne, Hong Kong, ltalie, Kenya
Liban, Liechtenstein, Arabie Saoudite, Singapourd8u8uisse, Royaume-Uni et Etats-Unis.

Bola Ige, décembre 2002, « Abacha and the bankeegking the conspiracy », document du Forumrane
and society, Volume 2, UNODC.
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corruption ou du détournement de biens publicsirgsrdite. $° La Commission fédérale des
banques ouvre alors une enquéte qui publie un rappaodt 2000, incriminant 14 banques suisses
qui nont pour la plupart pas respecté les oblagatide diligence prévues dans la loi suisse anti-
blanchiment de 1997. Deux banques d’origine frasgabnt citées dans le rapfort

- les quelques défaillances constatées & la Banquéonidle de Paris (BN

n'atteignaient pas un degré de gravité justifisgg thesures contraignantes

- le Crédit Agricole Indosuez détenait trois relatiatiaffaires totalisant 147 millions en

lien avec des proches d’Abacha.

A la demande de la commission fédérale des bangetts, derniére a qui I'on reproche
d’ « avoir ouvert des comptes alors qu’elle sagaé les titulaires ou les ayants droits économiques
étaient des proches de I'ancien président du Nigét et trois autres banques (Crédit Suisse
Group, UBP Union Bancaire Privée et Warburg Ban&yaient procéder a un audit et a une
réorganisation de leurs structures. Le présidegérian O. Obasanjo, s’est de nombreuses fois
insurgé a propos de la complicité des banques giiras avec le régime Abacha Ceest
moralement répréhensible, injuste et contre towure humaine d’encourager des actions qui
appauvrissent les pays en développement (...) Lervetecelui qui recoit des avoirs volés sont
coupables du méme délif®»Celui-ci a par ailleurs plusieurs fois menacé besques et les
intermédiaires financiers de poursuites judiciaires

Par le rapport de la Commission fédérale des bandaeSuisse a voulu aussi signifier
gu’elle n’était pas la seule place financiere eaesme a avoir hébergé des fonds Abacha. Elle a
tenté de montrer qu’elle n’était qu’'un acteur minéu circuit de I'argent sale international. Sws le
4 milliards de fonds détournés par le clan Abachasgs en Suisse, 59% (2,36 milliards $)
provenaient de la City de Londres et 42% (1,96iands$) y sont retournés.

En juillet 2000, la Suisse retourne 66 millions & pintermédiaire de la Banque des
reglements internationaux. S’ajouteront, en décen2®03, 70 millions $ (110 millions de francs
suisses) dans le but de réduire la dette publigugigeria. Cette restitution n’a pas fait I'objet &
demande d’entraide judiciaire mais elle a eu lida auite de la condamnation d’un intermédiaire
financier, homme d’affaires nigérian, ayant faéilie dép6t en Suisse de certains avoirs d’Abacha.
D’autres procédures pénales ont également eu fiedebors de la demande d’entraide judiciaire,
notamment contre le fils de I'ancien dictateur, Mitmed Abacha poursuivi en Suisse pour
blanchiment d’argent et détournements de fondsdersontrats signés entre I'Etat nigérian et des
sociétés étrangeres. Il est aussi poursuivi auriigsous le coup de 111 chefs d’inculpation pour
corruption et vols. Entre-temps en avril 2002, sokition plus politique avait été envisagée par le
président Obasanjo et son avocat en Suisse, Margaar le recouvrement des avoirs illicites entre
la famille Abacha et le gouvernement nigérian. €eatlution transactionnelle aurait permis la
restitution directe de plus de un milliard $ pamntermédiaire de la BRI en faveur du gouvernement
fédéral du Nigeria en échange de quoi les automi§grianes s’engageaient a mettre fin a
différentes procédures pénales dirigées contre pleshes d’Abacha et retirer les demandes
d’entraide judiciaire entreprises envers eux. pkemettait & la famille de garder 100 millions $
qu'ils prétendaient détenir avant l'arrivée au puitde S. Abach&’ Mais cet accord a été par la
suite, dénoncé en septembre 2002, par la familbcd, mettant fin a la suspension des procédures
en cours au tribunal fédéral.

La plus importante restitution a finalement eu [feans apres la mort de Sani Abacha. Le 18
avril 2004, I'Office fédéral de la justice estimeueqle reste des fonds du dictateur est

66 Conseil fédéral, 20 septembre 2000, Réponse guestion de Christian Grobet du 22 juin 2000

67 Commission fédérale des banques, 30 ao(t 20B0n¢s Abacha auprés des banques suisstapport de la
Commission des banquégrne.

68 La BNP Geneve détenait selon le journal 'Expanslorb juillet 2000, « 30 millions de dollars au naie
sociétés dont le bénéficiaire est Abdulkadir Abadbdrere du dictateur »

69 Commission fédérale des banques, 30 aodt 201D,

70 « Lawsuit delays repatriating 1,3 billion $ stoMigerian funds », 21 juin 200Banafrican News Agency.

71 Christian Chavagneux et Ronen Palan, 2086,paradis fiscayxL.a Découverte, p. 68.

& Office fédéral de la justice, 17 avril 2002, «Nigeria recoit plus d’'un milliard de dollars ; Ipays concernés
coopeérent a la mise en ceuvre de la transacti@@ommuniqué.
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« manifestement de provenance illicitde.tribunal fédéral suisse confirmera ces propo&erier
2005. Cette décision fut prise sans qu’il n’y ait @n arrét d’'une cour de justice nigériane qui
prouve l'origine criminelle de ces fonds, commeacaVait été le cas pour Marcos aux Philippines.
Le tribunal fédéral a estimé que le Nigeria avaitrhi suffisamment de preuves notamment dans la
demande d’entraide judiciaire, donc le jugementait§@as obligatoire. 458 millions $ (montant des
sommes gelées augmenté des intéréts générés parooéants pendant la procédure d'entraide,
déduction faite toutefois des commissions percaedgs établissements bancaires dans le cadre de
la gestion des avoirs) sont ainsi rendus au Nigeairal'intermédiaire de la Banque mondiale, a la
suite de négociations politiques entre les deuxgmements. Les fonds sont destinés a financer les
programmes de réduction de la pauvrete.

Outre la procédure judiciaire, un montant de 50iom$ de dollars US a été restitué en avril
2004 au Nigeria suite a un accord entre cet Etdlueé des personnes concernées par le cas
Abacha. Le président nigérian Obasanjo s'est engagdiser cette somme dans le domaine du
social, de I'éducation et de la safté ce jour, 40 millions $ resteraient bloqués efisSel pour
manque de preuves sur leur origine et 7 autresomsllont été transférés sur un compte bloqué au
Nigeria en attente d’un jugement d’un tribunal migé reconnaissant I'origine illicite de ces fonds.
Il faut déduire du total des fonds bloqués, 14iomé $, le colt de la procédure lancée entre le
Nigeria et la Suisse, un montant vertigineux quutpgexpliquer par le nombre d’experts et
d’avocats privés impliqués dans cette affafre.

Seule la Suisse a vraiment joué un réle dans leegsus de restitution parmi les différents
Etats ou auraient transité des fonds Abacha.

Le Royaume-Unia dans un premier temps refusé de coopérer aseauterités judiciaires
nigérianes et suisses. Enrico Monfrini, avocatsgiishargé par le Nigeria de traquer I'argent du
clan Abacha, raconte ainsi que « les autoritéarmijues n’ont pas cessé de nous mettre des batons
dans les roues. Ldome Office(équivalent du Ministére de I'Intérieur) a bloquiis nos efforts.

Au lieu de demander aNational Criminal Intelligence Servicde geler les comptes bancaires
suspects, il a informé la famille Abacha de noténdrche. Il leur a méme été demandé de
s’exprimer sur le principe d’entraide judiciairégra qu’il existe un accord de coopération entre le
Nigeria et la Royaume-Uni.>Ce n’est finalement qu’un an et demi plus tar@0eoctobre 2001
gue la Haute Cour de Justice du Royaume-Uni exggel des comptes. La famille Abacha a eu
tout le loisir de transférer son argent sous désutieux. Sur les 500 millions de dollars présumés
présents sur des comptes britanniques au momeat demande d’entraide judiciaire du Nigeria,
une trentaine seulement ont pu étre gelés.

Les banques britanniques ne se sont pas montnéesqgardantes que les banques suisses.
Suite a I'enquéte de la Commission fédérale degjumm suisses, une enquéte de l'autorité de
surveillance des banqudsinancial Services Authorit{fFSA) révéla que plus de 1,3 milliards de
dollars auraient transité entre 1996 et 2000 sucotBptes ouverts par la famille Abacha dans 23
banques britanniques. Le nom des 15 banques idestif qui ont montré des « faiblesses
significatives » dans leur volonté d’échapper aésenux illicites et qui ont commis de nombreuses
irrégularités dans le respect des obligations tigetice, n'a pas été révélé. La presse spécialisée
britannique a toutefois révélé que Barclays, HSByrill Lynch figuraient dans la liste, tout

& Conseil Fédéral, 26 mai 2004, Réponse a uneigoedt Gysin Rémo du 19 mars 2004. ministére des

finances nigérian avait déja anticipé la restitutione partie de I'argent restitué était déja ingtans le budget 2004
pour financer des projets de développement afitiedfalre les Objectifs du Millénaire : électrifi@at en milieu rural :
170 millions $; construction de routes: 140 il $; santé et programmes de vaccination : 80onsl $ ;
éducation : 60 millions $ et assainissement egation : 50 millions $.

“ Voir International NGO Conference on stolen wealth fidigeria, 25 octobre 2004, « Report of a Two-Day
international NGO Conference on stolen wealth figigeria »,http://www.aneej.orgn vrai scandale, alors que les
banques suisses se sont rendues complices emabatafonds blanchis — recel- et en s’enrichisdaptiis des années
grace aux fortunes placées chez eux... On évacuelémment la responsabilité pénale des banquiersmuiouvert
de leur silence le produit du crime. Aucune bamjaeen effet été sanctionnée ni administrativemarénalement.

& Xavier Harel, octobre 200&\frique, pillage a huis clos. Comment une poignéeit@s siphonne le pétrole
africain, Fayard, Paris, p. 200.
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comme de nouveau le Crédit agricole Suez et la BNPauraient transféré plusieurs dizaines de
millions de dollars de comptes londoniens a desptesnen Suiss@.Sept ans apreés, les 30-40
millions de dollars gelés n’ont toujours pas ésditeés. Londres a toutefois créé en 2004 un groupe
de travail appelé « Prévenir un futur Abacha »,tdanprincipale conclusion est le manque de
moyens légaux pour geler les fonds au moment dguiéte. L'1lle anglo-normande de Jersey aurait,
elle, restitué 160 millions $ en novembre 2004 &ude d’'une enquéte de la Commission des
banquesg’

En ce qui concerne les autres pays, les fondsteajaurs bloqués au Luxembourg et au
Liechtenstein.

La France qui hébergerait 90 millions $ de fonds détourpés le clan Abacha et ou
auraient transité plusieurs centaines de millionapartenant au dictateur, a ouvert seulement
guelques enquétes judiciaires. L'ancien ministregpdtrole d’Abacha, D. Etete, a ainsi été mis en
examen pour « blanchiment» par le juge R. Van Fgke aprés avoir acquis des biens
immobiliers & Parié® Dans une autre affaire, 82 millions de dollars émétgelés & la SBA (Société
bancaire arabe), établie a Paris, et détenue a B&r% Banque Worms, filiale de I'assureur Axa.
lls étaient placés sur des comptes appartenantuéakiar Bagudu, un homme d'affaires ami de la
famille Abacha qui réceptionnait une bonne parts diétournements. Tracfin, la cellule anti-
blanchiment de Bercy, aurait d'ailleurs diligenté& wenquéte sur la SBA, transmise au parquet de
Paris. C'est un homme d'affaires suisse, Nessimn,Ggui a obtenu d'une cour londonienne le
blocage de ces fonds en France cherchant & recaleseréances impayées par I'équipe Ab4tha.

Le laboratoire francais Pasteur-Mérieux, rebaptispuis Aventis Pasteur aurait, lui aussi,
enrichi les comptes du clan Abacha. En 1995 et 188atiam Abacha, I'épouse du dictateur,
présidente du programme de soutien familial, abatérun marché de vaccins a la socitérgan
Procurementssociété qui appartenait au clan Abacha, poumiillibns de dollars. Ces vaccins ont
été acquis aupres de Pasteur-Mérieux pour seuletbemillions de dollars. La différence est donc
allée dans les poches du clan Abacha. Une enquéiggjire a été ouverte en Suisse par le juge
genevois Georges Zecchin, en 1999. Il aurait re&da trace de deux commissions de 1,8 million
de dollars versés par le laboratoire francais asamc&té de I'entourage Abacha pour I'obtention de
ce contrat..?°

Ces procédures n’ont pour l'instant conduit & aecugstitution. L'affaire EIf aurait quant a
elle eu quelques ramifications au Nigeria. Des c@sions occultes auraient été versés en échange
de l'octroi d’'un contrat de participation pétroligigérian, a des présidents africains, O. Bongo, G.
Eyadema et S. Abacha, lequel, étant en positioforde, bloqua un temps la signature du contrat
pour obtenir un « complément » de rémunéraftton.

Malgré une demande des ONG suisses dés 2000 peutagsociété civile participe au
processus de restitution, cette derniere a été ipgliquée. La communauté internationale
souhaitait pourtant faire de I'affaire Abacha, umd®le de processus de restitution des fonds.
Obasanjo avait recu ainsi le soutien du présidéntdd et de plusieurs gouvernements européens.

En 2004, une coalition d’'ONG suisses et nigéridnesormée, la coalition Abacha. Et en
octobre de la méme année, une conférence intemasticdes ONG sur l'argent détourné du
Nigerig était organisée & Abuja durant laquelle la sodi#fie réitéra sa volonté d’étre impliquée
dans le processus de restitution. Mais ce fut é@m @& premiere rencontre entre le gouvernement
nigérian (un représentant du ministére des Findneesleux représentants de la société civile

& Marc Roche, 6 octobre 2001, « Crédit Agricoledsukz et BNP Paribas éclaboussés par le scandale

Abacha »]e Monde.
I Jersey Financial Services Commission, 1 mars,288dcha InvestigationrCommuniqué de presse.
Jacques Follorou, 15 septembre 2005, « la Stessitue au Nigeria des fonds détournésesMonde.
o Thierry Fabre, 6 juillet 2000, « Nigeria : le wéslu clan Abacha est dans nos coffres’Expansion
Ibid
81 Hervé Gattegno, 20 septembre 2002, « L'enquétéesuntermédiaires d’Elf au Nigeria dévoile uneczate
de commissions occultes.l»e Monde.
8 International NGO conference on stolen wealtimfidigeria, 25 octobre 2004.
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nigériane et suisse eut lieu en janvier 2005 larg-drum économique de Davos. Quelques mois
apres, en septembre 2005, une deuxieme rencohtregfanisée.

Les enquétes continuent donc a travers le monderptouver la trace des avoirs illicites
du clan Abacha. Ainsi le 12 mai 2006, un banquarayois a été inculpé dans l'affaire des fonds
Abacha, selon une information publiée paWall Street Journal EuropeJn des fils de I'ancien
dictateur, Aba Abacha, serait toujours détenu @asBuapres son extradition d’Allemagne en avril
2005, n‘ayant pu réunir les 5 millions de francésses de caution pour étre remis en liberté
provisoire>® Au Kenya, on enquéte sur une banque qui auraiichlaentre 1996 et 1999 quelque
100 millions de dollars provenant de fonds publicgrians volés par I'ancien dirigeant nigérian.
Certains de ces fonds ont transité par des cordptésBanque Trans-nationale du Kenyirigée a
I'époque par des proches du président keyamiel Arap Moi, lui aussi kleptocrate...

Toutefois un détail continue d’intriguer Enrico Mani, avocat suisse, sur les 2,2 milliards
de dollars retrouvés, pas un dollar ne corresppradales commissions pétrolieres alors que le
pétrole représente 98% des exportations du Nigki@xplique par le fait que le systeme mis en
place par les compagnies financiéres est tellefrientrodé et I'opacité des paradis fiscaux est tell
gu’il est devenu impossible de traquer les commissipétrolieres accordées par les compagnies
pétroliéres aux régimes indélicifs.

Angola ®°

Régime

L’Angola est dirigé par José Eduardo dos Santpsiidde 20 septembre 1979, succédant au
pére de I'lndépendance Agostinho Neto. Malgré largucivile qui 'opposera a I'Unita, soutenu
par les pays occidentaux, pendant la guerre froldgarvient a se maintenir au pouvoir. Il est
fréguemment associé a la corruption et au détownemes fonds du pétrole en Angola, et sa
famille posséde une vaste richesse dont des madsorssles principales capitales européennes, et
des comptes bancaires en Suisse et dans d'auteshspiéscaux. Il a notamment été impliqué dans
les affaires de vente d’armes, notamment I'« Angala », instruite par le parquet de Paris et
mettant en cause notamment des personnalités isasgaomme Charles Pasqua, Pierre Falcone...
Dos Santos aurait aussi profité des largessessteiété EIf pour remplir ses poches.

Selon le journaLe Mondedu 25 mars 2004, entre 1997 et 2001, le présideatSantos et
ses proches auraient détourné un quart des ressodec I'Etat soit en moyenne 1,7 milliard
USD/an. Plusieurs ONG internationales ont enquété&a fortuneGlobal Witnesgévélait en mars
2002°% qu'1,4 milliards $ manquaient dans les caissebHdat. L’'ONG soulignait « la complicité
de la communauté internationale qui continuait arfd des aides et a conclure des accords
(comme c'est le cas du Portugal) alors que l'argpoblic n'était pas géré de facon
transparente.®. « La véritable histoire de I'Angolagate, écritoBal Witness, est celle de la
privatisation de la guerre civile et de I'organisatdu pillage des avoirs de I'Etat a une échelle
comparable & celle de Mobutu et d’Abach&.Bn 2004, TONGHuman Rights Watchnnoncait
dans un rapport que le régime angolais aurait dééod,2 milliards $, essentiellement des fonds
générés par I'exploitation des ressources natgrefétrole et diamants.

83
84

Informations du journal Le Temps, 12 mai 2006.

Xavier Harel, octobre 200&\frique, pillage a huis clos. Comment une poignéeitis siphonne le pétrole
africain, Fayard, Paris, p. 202.

& Jean Claude Huot, 20 janvier 2006, « L’Angola &pe)Déclaration de Berne.

8 Global Witness, mars 2002, « Tous les hommes desidents. L'histoire accablante du pétrole et dizéras
bancaires dans la guerre privatisée de ’Angola ».

87 Serge Michel et Serge Enderlin, 24 juillet 200Zngola, maudits barils ke Temps.

8 Rapport Global Witness, mars 2002.

8 Human Rights Watch, janvier 2008pme transparency, no accountability. The uselakwenue in Angola
and its impact on human rights
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. Procédure de restitution

Un accord a été signeé le 1er novembre 2005 eftrgbla et la Suisspour la restitution de
21 millions $. Cette somme avait été bloquée a Gea@ cours d’'une enquéte sur des allégations
de blanchiment, de soutien a une organisation oaha et de corruption d’agent public étranger. Il
s’agissait d’'une affaire liée au réglement d’'undejeaééchelonnée en 1996, de 5,5 milliards $ de
I’Angola envers la Russie. Pour solde de tout cempAngola s’engageait a verser 1,5 milliard $
sous forme de 31 billets a ordres, a payer entbd 20 2016. En mars 199&palone Investment
Limited, société écran créée par 'lhomme d’affaires frenBé&erre Falcone et son associé Arcadi
Gaydamak, a acquis ces 31 titres de la dette asgoklle s’engageait ainsi a rembourser la dette a
la Russie de maniere anticipée et c’était I'enisgppétroliere publique Sonangol qui rembourserait
au fur et a mesure aupres d’Abalone. Entre 192ZD@®, 774 millions $ tirés des revenus pétroliers
de I'’Angola ont été versés sur un compte a 'UBBaatenant a la société Abalone. 161 millions
seulement ont été versés au ministere des finaeels Russie. Environ 600 millions $ sont
réapparus sur des comptes appartenant a FalcoBay@amak ainsi qu'a une série d’obscures
sociétés dont certaines étaient contrélées enateressort par de hauts fonctionnaires angolais
ainsi que par le président Dos Santos.

Le procureur général du canton de Genéeve a cla$sdire en décembre 2004 constatant
gue personne ne s'était déclaré victime ou corsptaignant, et estimant qu’aucune fraude n’avait
été commise, en dépit des preuves démontrant qgiéodds publics avaient été détournés. Selon
les informations de laettre du Continefit, il s’avérerait plutdt que I'Angola, la Russie lat
Bangque mondiale ont souhaité classer ce dossieR@@k. En effet, un rapport demandé par la
Banque mondiale, réalisé par E. Fontela, profesdewlroit a Genéve, considéere que I'’Angola et la
Russie ont eu raison de passer par des intermésliaimme Falcone ou Gaydamak. Enfin, autre
argument de taille du procureur général de Geriganiel Zapelli : la Russie, principale 1ésée dans
cette affaire, ne réclamait pas son da.

La décision a été prise malgré I'appel lancé paerdies organisations de la société civile,
tant en Angola qu’en Suisse, demandant que I'eegsiét les actes de corruption liés a ces fonds
soit poursuivie. En avril 2005, deux ONG suisgsdtjon Place Financiere suisst Groupe pour
une Suisse sans armémt écrit au tribunal de Geneve pour réclameetaiverture d’'une enquéte
et s'opposer a la restitution a Luanda des somnoegées par la justice helvétique, une démarche
qui recut le soutien de quatre députés suisses @trtiins dirigeants de I'UnitaMais rien n'y fit.

L’argent restitué a été versé a un compte de tegBa nationale suisse, pour la réalisation
d’un projet en faveur de la population angolaiserdonné par la Direction du développement et de
la coopération. Le reste de I'argent saisi dandassier complexe qui met en scéne entre autres les
intermédiaires, Pierre Falcone et Arcadi Gadayrpaliysuivis en France, a été libéré. Des comptes
présumés du président angolais Dos Santos, saoitilbéns gérés a partir d’'une banque genevoise,
ont été « dégelés » et remis a la disposition dierpat angolais sous prétexte qu’ils étaient
physiquement abrités dans une filiale des iles @a$net on a par ailleurs considéré que I'argent
versé sur les comptes des autres dignitaires @agulavenait de fonds licites.

Les 21 millions $ restitués sont une bien faiblg das fonds détournés par le président Dos
Santos et ses proches, fonds estimés a plusielliesdsi $.

La Suisse aurait-elle apres avoir mis fin a I'engugur les fond angolais en 2004 changé sa
position vis a vis du pouvoir angolais ? En effet9 février 2006, le Tribunal fédéral, a la suite
d’'une décision de la Commission fédérale des ban(QEB) du 21 décembre 2004, a interdit a la
Républiqgue d’Angola les prélevements en espécetesuB comptes ouverts par elle auprés de la
filiale bahaméenne de la Banque de patrimoine®gril limite les transferts de ce client étatigque
300 000 dollars par trimestre. Les comptes reptéaénn total de 200 millions de francs suisses et
seraient alimentés en partie par le produit decteterde pétrole par la compagnie pétroliere d'Etat,

% La Lettre du Continent, 13 janvier 2005, « La jussaisse blanchit la dette russe. »

La Lettre du Continent, 7 avril 2005, « Toujourpsychodrame angolais en Suisse. »
Sur le dossier de la dette angolaise, lire « Léeswvde la dette », de Francois Xavier Verschavessies
Noirs, et voir le travail de la Déclaration de Bern
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Sonangol. L'arrét du Tribunal fédéral révele quies<comptes litigieux correspondent, dans une
large mesure, a des fonds secrets réservés au gmment de la République d'Angola, lesquels,
apparemment sans base dans la législation angqlaose été prélevés sur des produits des
transactions pétrolieres de sociétés offshore étédd utilisés, dans une large mesure, en espéeces
pour des buts qui ne sont contrélables que dandiniites restreintes >

Pérou : Fujimori, Montesinos et Cie

Régime

Alberto Fujimori instaura la dictature au Pérou #1890 a 2000. On le surnommait
« 'Empereur ». Pour TONGQransparency Internationaplus de 600 millions $ ont été détournés
par le président en place et ses proches toutrgudes dix années de pouvoir. Il prend le pouvoir a
la suite de I'ancien président Alan Garcia, acalesé&orruption et d’enrichissement illicite et qui a
longtemps séjourné a Paris pendant son exil. Q@ateat été a nouveau élu président du Pérou en
2006. A la chute de Fujimori en 2000, une Commisgiarlementaire est créée pour réaliser un
audit de la dette contractée sous le gouvernemgithéti (1990-2000%* Elle évalue a plus d’un
milliard $ le montant des détournements de fondsnbmbreux fonds ont été placés a I'étranger,
notamment au Etats-Unis, au Mexique, en Suisseudtuxembourg, mais aussi dans d'autres
paradis fiscaux, comme les lles Cayman ou Panannae @s faits de corruption et de vol de fonds
publics, elle met en lumiere le rdle joué par lestitutions financiéres internationales dont la
Bangue Mondiale dans le soutien au régime dicttdrihistorien Alfonso Quivoz estime le colt
total de la corruption et des détournements a géus4 milliards de dollars. Seulement 1,64% de
ces fonds ont été aujourd'hui retrouvés.

Procédure

A. Fujimori est depuis poursuivi pour « détournetseste fonds et enrichissement illicite »
par la justice péruvienne mais il ne s’est toujopes présenté devant elle. Une demande
d'extradition a été formulée par les autoritésgiagties du Pérou.

Des fonds ont été gelés dans différents pays aila d’'une demande du président de la
Commission du Congres, José Ugaz : 20 millions»$ Etats-Unis, 1,5 million $ au Mexique, 64
millions $ au Gran Cayman, 113 millions $ en Suisswiron 1 million $ au Luxembourg, pres de
2 millions au Panama et 18 millions $ au Pé&fou.

Par ailleurs, des procédures de restitution alhteégagées concernant la fortune de deux
hommes forts du régime Fujimori, Vladimiro Montessret Victor Alberto Venero.

Vladimiro Montesinos, ancien chef du service natlode renseignements, est inculpé
depuis 2000 dans son pays de blanchiment d'ardentrafic d'armes, d'extorsion de fonds, de
constitution illicite d'une fortune qui atteindr&i64 millions de dollars. Il est aussi accusé dravo
dirigé des escadrons de la mort. Il est considénénee le témoin-clé de la face cachée du régime
du président du Pérou destitué en 2000, Albertanféwj, fondée sur un vaste réseau présumé de
corruption et de trafic d'influence. Homme de skecfancien homme fort, surnommé « le
Raspoutine andin », était un personnage omnipatemtjprésent et omniscient de I'appareil d'Etat.
Son influence s'étendait a la fois sur la classbtiquee, sur la hiérarchie militaire, sur la
magistrature et aussi sur le monde des affairasdd®® les dix années (1990-2000) passées dans
l'ombre du pouvoir Fujimori, il aurait bati un vasttseau de corruption et d'influence. A la suite
d’'une demande d’entraide judiciaire du Pérou aée$s Suisse en 2000, une enquéte est ouverte
par la Commission fédérale des banques suisse lpoatiser les comptes en banques lui

9 Myret Zaki, 8 mai 2006, « Un arrét du Tribunal ééal durcit I'application de la loi anti-blanchimen Le

Temps.
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Comision de investigacion de delitos economicgsdngreso de la republica del Peru

Alfonso W. Quiroz El Pacto Infame : Estudios sobre la corrupcion eRetu ,Felipe Portocarrero.

José Ugaz, 26 mai 2003, « Workshop : State Igotieturning Abacha’s stolen millions £1°™ Conférence
internationale contre la corruptior§éoul.
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appartenant. 114 millions $ sont alors gelés : illioms $ en octobre 2000 et 50 millions $
supplémentaires en juin 2001. Les documents bascaont par ailleurs transmis a la justice
péruvienne afin qu’elle établisse I'origine illieide ces fonds. Une procédure pénale a également
été ouverte & Zurich le 5 octobre 2000 pour soup®rblanchiment’ Montesinos, aprés une
cavale a travers le monde, a été enfin arrété en 2001 a Lima ou il est inculpé pour
détournements de fonds.

En aodt 2002, 77,5 millions $ des fonds bloquéSwrse furent restitués au Pérou a la suite
d’'une coopération entre les autorités. La grandgéepdes avoirs, produits de délits de corruption
(notamment commission sur des ventes d’'armes aesc sdciétés étrangeres) appartenait a
Montesinos, une petite partie au général péruviedeNBari Hermoza. La justice péruvienne avait
notamment mis en place une procédure de « plamgrable » flea-bargaining systemgfin de
faciliter le partage d’informations et d’aboutiuplvite au recouvrement des avoirs. En aolt 2004,
3,2 millions $ de plus furent restitués par I'Efétéral suiss&. 30 millions $ restent toutefois
bloqués en Suisse.

Aux Etats-Unis, une seule procédure de restitutiau lieu concernant Victor A. Venero,
proche de Montesinos et de Fujimori. Il est aussirguivi pour détournements de fonds. Il fut
arrété le 26 janvier 2001 a Miami par la police eao@éne. Une enquéte menée aux Etats-Unis par
le FBI permet de saisir plus de 20 millions $. @uek mois plus tard, le département de la Justice
des Etats-Unis accepta de transférer les 20,3omslli$ au gouvernement péruvien. Mais il aura
fallu attendre le mois de juin 2006 pour que cgeat soit véritablement restitué au Pérou. Venero
fut reconnu coupable de corruption et de blanchirdemgent®®

Seulement un peu plus 150 million*%ont été restitués sur les milliards de dollars
détournés par Fujimori et ses proches... difficilard’hui de savoir ce qu’est devenu le reste de
I'argent ! Ce n'est pas faute, pour la sociétéleiyéruvienne, de s’étre amplement mobilisée,
notamment en lien avec les ONG suis$és.

Ukraine : Fonds détournés par Pavlo Lazarenko
Régime

Pavlo Lazarenko détient sans doute le record desset du détournement de fonds et de
blanchiment d’argent sale. En effet, il a été pegrministre de I'Ukraine du 28 mai 1996 au mois
de juillet 1997, ou il est limogé par le présidektainien Leonid Koutchma pour « incompétence et
corruption ». Durant ces 14 mois a la téte du piyamjrait détourné plus de 800 millions $, selon
I'enquéte du juge genevois L. Kasper-Ansermet, rdgtedes centaines de comptes offshore dans
plus de 80 banques, elles-mémes disséminées ddemtd3de la planéte, parmi lesquels les Etats-
Unis, Chypre, la Grande Bretagne et la Suissenilsaen place un gigantesque systeme de pillage
de fonds publics en accordant des crédits, prélewebargent de I'Etat, a des sociétés afin ge®ll
investissent dans les matiéres premieres du pags Ms sociétés n’étaient dirigées que par des
hommes de paille du premier ministre ukrainien @uses proches. Ainsi, en quelques mais,
plusieurs dizaines de millions $ ont quitté I'Ukrai Les sommes versées par le Fonds monétaire
international (FMI) a I'Ukraine auraient été ausétournées en 1997, selon les déclarations trois
ans plus tard a Davos, de Stanley Fischer, le tdinegénéral adjoint du FMI. L'argent aurait été
retiré de la banque centrale ukrainienne pour iétresti dans des bons d'Etat trés spéculatifs. Le
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Conseil fédéral, 20 décembre 2000, Réponse aussign de Gysin Rémo du 5 octobre 2000.

Paul Gully-Hart, avril 2006;The UN Convention against Corruption, Implementatemd Enforcement;
Meeting the Challenges Asset Recovery: The Experddrideitzerland

9 Linda M. Samuel, mars 2005, « Repatriation oblayai under the United Nations convention against
corruption » Resource Material Series;65, Tokyo, p 58-64.

100 En plus de la Suisse et des Etats-Unis, Caymart agstitué 64 millions $ aprés d’apres négociations

101 Ines Arias, « Pérou : un rapatriement éthiquiltermondesn°8, février 2007, p. 29.
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profit, estimé a 200 millions de dollars aurait étésuite déposé sur des comptes en Belgique et en
Suisse appartenant a des proches du présidentMLee$t d'ailleurs critiqué pour avoir tardé a
dénoncer ce systéme dont il avait connaiss&fice.

Procédure

A la suite de son limogeage, P. Lazarenko, quindété&galement le monopole d'importation du
gaz russe, a pu gérer sa fortune en toute tranguell se livrer a quelques juteux investissements
immobiliers & San Francisco. Mais, lors d’'un de\s®gmges en Suisse, il est arrété en possession
d’'un passeport panaméen, sur lequel figure un newer! Il est alors inculpé pour blanchiment
d’argent (6,6 millions $ sont bloqués en Suisskegst libéré sous caution et en profite pour se
rendre a San Francisco ou il demande I'asile poiii Mais il est de nouveau arrété. Le 17 février
1999, le parlement ukrainien leve son immunité.espdeux ans de détention, le juge californien
I'inculpe pour blanchiment d’argent a hauteur dé frillions $. La Suisse, apres avoir demandé
aux Etats-Unis son extradition, qui lui fut refusi@&econdamne par contumace, le 29 juin 2000, a 18
mois avec sursis pour blanchiment d’argent et tuesties 6,6 millions $ en novembre 2000 a
I'Ukraine. Depuis, la procédure judiciaire se paitraux Etats-Unis ; P. Lazarenko a été condamné
par le tribunal en mars 2004 mais il a fait appelaldécision. Il est le premier dirigeant étrarger
étre jugé aux Etats-Unis depuis le procés de lkangirésident panaméen, Manuel Noriega,
condamné en 1992 pour trafic de drogue. |l y awasisi des comptes bloqués (80 millions $) sur
I'lle d’Antigua (paradis fiscal des Petites Antdle En mars 2006, P. Lazarenko avait I'intention de
briguer un nouveau mandat de député a l'assemidfienale d’Ukraine pour récupérer son
immunité mais sa demande a été déboutée par la issiom électorale. Il a finalement été
condamné en aolt a neuf ans de prison ferme pprsi@me américaine a San Francisco pour
blanchiment d'argent, escroquerie et recel. M. teade, 53 ans, devra de plus payer 10 millions de
dollars d'amende. Le gouvernement américain cheectsaisir les biens mal acquis de M.
Lazarenko, qui atteindraient selon des responsapleisiue 21,6 millions de dollat®

Irak : une restitution « exemplaire » des fonds de S. Hussein

Le régime

Saddam Hussein est sans doute I'un des (ex-)dictates plus connus de notre époque. I
fut a la téte de I'Etat irakien de 1979 au 20 n2083, date a laquelle la coalition formée autowr de
Etats-Unis renverse le régime irakien. La fortunedictateur irakien est estimée a environ 10
milliards $. LeUS General Accounting Officééquivalent de la Cour des Comptes aux EtatsUni
I'estime elle entre 10 et 40 milliards'®. Raymond Baker estime, lui, qu'a la fin des anr@@s
Saddam Hussein, sa famille, le parti Baas et Iegces secrets connus sous le nom de Mukhabarat
détenaient entre 20 et 40 milliards $, placés @ssBLet a travers le monde. Méme s'il est difficile
d’avoir une estimation exacte des fonds détouraéseprégime irakien, il est toutefois évident gu’i
était un des régimes les plus corrompus du mondau®up d’entreprises multinationales ont
contribué a I'enrichissement des dignitaires dunnég S. Hussein aurait ainsi placé 6 milliards $ en
Suisse, issus principalement des commissions @scpércues par sa famille sur les grands contrats
d’armes et divers contrats civils. Le régime irakavait mis en place tout un systéme de sociétés
écrans, fondations et trusts dans des paradisufisegjudiciaires : Panama, Antilles hollandaises,
Suisse, Luxembourg, Liechtenstein, les iles anglorandes, ile de Man, Chypre et Gibraltar, qui
lui permettait ainsi de transférer et blanchirdemt sale en toute impunité. L'agence américhiSe
General Accounting Officestime qu’entre 1997 a 2002, le régime irakiercguis illégalement

102 Babette Stern, 7 avril 2000, « Des transactiangeiises portant sur 953 millions de dollarsesMonde.

103 Agence France Presse, 25 ao(it 2006, « L'ancieni@reinistre ukrainien Lazarenko condamné a 9 anmd
aux USA ».

104 United States General Accounting Office, 25 n20@84,Recovering Iraq’s assets.
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10,1 milliards $ provenant essentiellement desmeseétroliers, notamment des revenus illégaux
issus du programme des Nations Unies Pétrole cdlidteriture. Ce programme, qui était d’abord
une mesure temporaire, a fonctionné de 1996 a Af@3sant en tout 64 milliards de dollars. Il
permettait a I'lrak de vendre son pétrole et d’aehen échange de la nourriture, des médicaments
et de nombreux services, sous la supervision désrd$aUnies. Mais en janvier 2004, un journal
irakien, Al Mada, publie une liste de 270 personnes dont 21 Franaaisi que des officiels des
Nations unies, des banques et des sociétés de aoxnays, dont la Russie, I'Arabie Saoudite et la
France, qui auraient recu d’'importantes commissimgda part du régime irakien manipulant le
programme Pétrole contre nourriture a leur prdfih octobre 2005, Paul Volcker, chargé par
I'ONU d’enquéter sur le programme « Pétrole commerriture », rend son rapport dans lequel il
détaille le détournement du programme des Natiomssu« Dés le départ, I'lrak préférait vendre
son pétrole a des compagnies et des individusraigs de pays percus comme "amis” de l'lrak,
en particulier s'ils étaient membres permanentsGhnseil de sécurité de I'ONU, et capables
potentiellement d'alléger les sanction¥®»La France est directement visée. D’autres rapports
parus en 2004 comme le rapport Duelfer, chef dsgeicteurs américains en Irak, affirme que le
régime irakien a corrompu ou tenté de corromprepdesonnalités de nombreux pays. En France,
une instruction pour « corruption active d’agenblpu étranger » et « trafic d’'influence » a été
ouverte par le juge Philippe Courroye. Il est notent chargé d’'enquéter sur un éventuel
détournement par I'entreprise francaise Total digramme Pétrole contre Nourriture.

De nombreuses personnalités francaises sont soupesm'avoir bénéficié des largesses du
régime de Saddam Hussein : Patrick Maugein, Pnéisake Soco International et proche de Jacques
Chirac, Elias Firzli, intermédiaire, Serge Boideyaancien secrétaire général du Quai d'Orsay,
Jean-Bernard Mérimée, ancien ambassadeur de Fadi@NU, Charles Pasqua, ancien ministre de
I'intérieur, Bernard Guillet, conseiller diplomaii de Charles Pasqua, Gilles Munier, responsable
de l'association Amitiés franco-irakiennes (AFI3.dnt, pour la plupart, été mis en examen en 2005
et 2006.

Le clan Hussein possédait par ailleurs des comipéexaires dans de nombreux pays :
Suisse, Etats-Unis, Royaume-Uni, France, Allemadnechtenstein, Autriche, Gréce, Chypre,
Tunisie, Egypte, Liban, Jordanie, Emirats Arabess|iapon et bien d’autres encdt?.

Restitution des fonds

Ce sont les Etats-Unigui ont été a I'origine du processus de restituties fonds détournés
par le régime irakien. En effet, des 1990, au mdrderla guerre du Golfe, Ubfixecutive ordeest
prononceé par le président Bush pour geler toufoleds irakiens placés aux Etats-Unis. 30 banques
américaines geleront alors 1,4 milliards $. La mesera prolongée jusqu’en mars 2003, date a
laquelle la coalition emmenée par les Américaitagake I'lrak. Les autorités américaines appellent
alors la communauté internationale a geler tousfdeds du régime déchu de S. Hussein. Aux
Etats-Unis, 1,7 milliard $ seront gelés (compreniast 1,4 milliard gelés depuis 1990). Cette
demande a été plus ou moins bien percue par lesqeaydentaux. La Russie a ainsi indiqué qu'elle
ne gelerait pas les avoirs du régime irakien, tatd la |€égalité de cette demande, normalement du
ressort des Nations unies. La Grande-Bretagne s@®rooera, elle, aux souhaits des Etats-Unis,
tandis que la Suisse a déclaré les examiner, sauligju'elle n'‘avait cependanakcune indication
de fonds placés par Saddankn mai 2003, une nouvelle demande est formulédepdépartement
d’Etat!®” Suite & la faible réaction de la communauté imtéonale, les Etats-Unis parviennent a
inscrire dans la résolution 1483 du Conseil de B&cdes Nations unies du 22 mai 2003 gueus
les fonds ou d’autres avoirs financiers ou ressear@&conomiques du Gouvernement irakien
précédent ou d'organes, entreprises ou institutipobliques devront étre gelés par les Etats
membres (...¢t, @ moins que ces fonds ou autres avoirs finase& ressources economiques
n'aient fait I'objet d'une mesure ou d’'une décisipmliciaire, administrative ou arbitrale, de les

105 Extrait du rapport Volcker, octobre 200Bgport on the Manipulation of the Oil-for-Food Prograe,
Nations Unies.
106 Raymond Baker, 200§apitalism’s Achilles Heep. 128.

107 Département d’Etat américain, 14 mai 20035. Asking Countries to Repatriate Iraq Funds.
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faire immédiatement transférer au Fonds de dévelommt pour I'lrak $°8 (un fonds contrélé alors
par la coalition emmenée par les Etats-Unis, paidggouvernement irakien). D’autres résolutions
du Conseil de sécurité iront plus tard dans le méems (résolutions 1518 et 1546). Une mesure
similaire avait été prise en 1999 par le Conseitéeurité des Nations unies pour geler les fonds
des Talibans®®

Concernant la restitution des avoirs irakiens, rhilfiard $ furent donc bloqués aux Etats-
Unis des mars 2003 mais seulement 208 millionsrénfutransférés au Fonds de Développement
pour I'lrak. A la suite de l'adoption de la résatut 1483, d’autres pays gelerent les fonds du
régime irakien : 400 millions de dollars ont étéisapar la Grande-Bretagne, 85 millions de dollars
par les Bahamas, 20 millions de dollars aux ilegn@as et plus de 14 millions de dollars au Japon.
Les autres pays qui ont décidé de geler des airakgens sont le Sénégal, le Canada, I'Arabie
Saoudite, le Liban, les Pays-Bas, I'Egypte, I'Abeme et le Bahrein. Sur ce montant, seulement
847 millions $ auraient été transférés au Fonddédeloppement pour l'lrak, le reste est en cours
de vérification pour déterminer l'origine illicitde ces fonds. C’est I'Autorité a la téte de la
coalition qui, en 2004, utilisa une partie de lemg restitué pour des besoins urgents, payer les
fonctionnaires et le début de la reconstructio{Imilliard $ auraient été utilisés). Puis, ce fut
au tour du gouvernement intérimaire puis du gowssmment actuel d'utiliser ces fonds. Selon le
Monde diplomatiqueplusieurs dizaines de millions de dollars inv&esti Irak auraient été gaspillés,
voire détournés par des compagnies comme Hallibuytha annonce, en mars 2007, le transfert de
son siége de Houston & DubHi.

Les sept cas présentés ici sont les seuls ayanfal|'objet d’une restitution. Bien d’autres
procédures restent en cours, depuis parfois plisstizaines d’années...

108 Conseil de sécurité des Nations Unies, 22 maB2B@solution 1483.

109 Conseil de sécurité des Nations unies, 15 octtB89, Résolution 1267 (paragraphe 4). Le 28 sdptem
2001, une autre mesure de gel était prononcéeep@omseil de sécurité des nations unies concelegmvoirs « des
personnes qui commettent des actes de terrorigiRéselution 1373).

110 United States General Accounting Office, 25 n2084, Recovering Iraq’s assetst United States General
Accounting Office, septembre 20(Horeign Regimes’Asset.
11 Joy Gordon, avril 2007, « En Irak, la reconginrcaussi est un échec.e Monde diplomatique°637.
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2. Les procédures en cours

Haiti : Jean Claude Duvalier

Le régime

Jean Claude Duvalier (Bébé Doc) a dirigé Haiti 8811a 1986, a la suite de son pére
Francois, Papa Doc, qui fut élu a la présidenceaditén 1957. Les Duvalier sont connus pour
avoir été des kleptocrates de péere en fils et guiblé& les ressources d’Haiti. On s’intéressera ici
plus au cas du Bébé Doc. A I'époque de son persyreuprocédure n'avait été ouverte a son
encontre, les Duvalier dominant tous les secteuldigs haitiens, a commencer par la justice.
Transparency Internationadvalue entre 300 a 800 millions $ les fonds détésipar Jean Claude
Duvalier. L'Office des Nations unies contre la dueget le crime évalue lui plutét la fourchette
entre 500 millions $ et 2 milliards'$? Des fortes sommes comparées au PIB d’'Haiti, clpasai
les pays les moins avancés, en 2002 : 3,5 milli&rds

Le systeme de détournements de fonds était bied :réek époux Duvalier confondaient
leurs cassettes personnelles et les comptes dwrTpéblic, se faisant remettre par la Banque
centrale d'énormes sommes en liquide ou ordonnaniémne établissement de virer l'argent a de
prétendues « oeuvres sociales » qu'ils contrélaéwitement. Selon le régime suivant de Jean
Bertrand Aristide, les Duvalier auraient taxé dasssde farine, cadeaux des pays riches a un des
peuples les plus démunis de la terre, revenussqudhsféraient sur leurs comptes en banques. Aux
accusations de Barbara Walters de la chaine dadiélé américaine ABC en 1986, J-C. Duvalier
répondait : «Tous les chefs d'Etat, dans mon pays, ont toujeurdes fonds a leur disposition pour
mettre en oeuvre la politique gouvernementale C'était un systeme paternaliste. Tout le monde
avait acces au président (...), I'homme de la teg fonctionnaires, les paysans. Quand ils avaient
un besoin quelconque, ils pouvaient venir, et am kdonnait satisfaction.* En somme, les
Duvalier puisaient dans les caisses de |'Etat [gobien de leur peuple...

Hormis les nombreux comptes bancaires en SuissBpgaume-Uni, aux Etats-Unis ou en
France, les Duvalier possédaient de belles pr@sidin France, le chateau de Théméricourt (Val
d’Qise), un appartement au 56 avenue Foch a s, appartements a Neuilly, un 240m2 dans le
16" a Paris (appartenant a la veuve du Papa Doc). & Xark, un appartement situé dans la
Trump Tower, sur la 5e Avenue a Manhattan. lls @dagnt aussi un luxueux yacht, le Niki, a
Miami.

A la suite d’'un accord entre Haiti, les Etats-Ugtisa France, Jean Claude Duvalier part en
exil en France en févrierl986. Dans un premier mpa titre provisoire, pour raisons
humanitaires ¥, mais Jean Claude Duvalier y réside en définiiepuis 20 ans, sans jamais avoir
obtenu l'asile politique, sa demande fut rejetée3le septembre 1992 par le Conseil d’Etat.
Officiellement, les autorités francaises le rechent... mais I'on sait qu’il a séjourné 9 ans dans
une villa sur la Céte d’Azur en menant un trainveke fastueux (achats en liquide chez Givenchy,
Smalto, Mercedes...) Aujourd’hui, il se dit « cloctizé » et sans revenu mais logerait dans la
région parisienne... « Un sans papier sous hautegiron » pour reprendre le titre d’'un article de
I’ Humanité**

Procédures

Des procédures judiciaires ont été lancées en,ldaiisa destitution en 1986, pour saisir les
biens mal acquis et les avoirs illicites de la feerDuvalier.

Aux Etats-Unis le président Reagan signe le 20 mars 198Exetutive Ordepour saisir
I'ensemble des biens de I'ancien chef d’Etat sut le territoire US (saisie de I'appartement & New

12 UNODC, septembre 200%Fhe Anti-Corruption ToolkjtVienne.
13 Frank J. Prial, 12 juin 1986, « Duvalier denitsakng millions » New York Times.
14 Philippe Madelin, 1993, or des dictaturesFayard, p25.

15 Elisabeth Fleury, 11 mai 1999, « Bébé Doc : Ursgmpier sous haute protectiorL3Humanité.
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York, du yacht a Miami et gel d’'un compte a la baadyving Trust de 200 000 $ ouvert au nom de
I'épouse de Duvalier}*®

Au Royaume-Uni une mesure identique est prise pour saisir demptes ouverts a la
Barclays Bank par le cabinet Turner et Cie, avodatDuvalier. Toutefois, cette décision a fait
I'objet d’'un appel suspensif, ce qui a permis lavarsion de ces fonds en bons du trésor canadien,
les deux comptes furent retrouvés vides, un acfaifEment légaf’.

La Suisseaecut la demande d’entraide judiciaire le 4 al886, demandant la saisie de tous
les biens et fonds appartenant aux Duvalier. Sieldepartement Fédéral des Affaires Etrangeres,
seulement 7,5 millions de Francs suisses sontifaentalors que Philippe Madelin, dabh®r des
dictatures,estime que plus d’une centaine de millions $ setaur des comptes suisses, argent qui
aurait transité dans des banques en France, & Jdrs@l Luxembourg. En juin 2002, le Conseil
fédéral met un terme a I'entraide judiciaire, cnaigt que les cantons de Vaud, Zurich et Genéve ne
parviennent pas a faire aboutir la procédure. L&snillions de francs suisses sont donc bloqués et
cette mesure est prolongée en juin 20@®w une durée maximale de deux arsttendant qu’'une
solution négociée avec les héritiers et I'EtatiBaisoit trouvée’®

La procédure en Franamntre le régime Duvalier a été la seule conduitetre un ancien
chef d’Etat étranger, ces vingt derniéres année%ftet, le nouveau gouvernement haitien obtient
de la justice francaise, des le mois de mai 1986ise sous séquestre du chateau a Théméricourt et
la saisie-arrét de 120 millions de francs dans rda® banques de la région parisieHid.e
ministere de la justice recoit la demande d’enggidliciaire visant Duvalier et 41 personnes, le 20
juillet 1986. Dans cette commission rogatoire inéionale, la fortune est évaluée a plus de 700
millions $! Une action judiciaire est donc ouvedae nom de la République d’Haiti. Les juges
francais sont face a un probleme juridique : I'Etaitien est-il en droit de faire valoir sa créaate
recevoir des dommages et intéréts par l'intermgali@diun tribunal francais ? Une autre question se
pose : comment un tribunal francais peut-il jugercahef d’Etat étranger alors qu’il ne peut pas
juger un ministre francais ? Le tribunal d’instaieeGrasse, en juin 1987, se déclare incompétent :
les juges refusent de se prononcer sur tel ouidal ¢tbntesté a Jean Claude Duvalier. Les avocats
de la République d’Haiti font appel et la cour giabd’Aix en Provence se déclare favorable et
compétente pour statuer sur I'affaire, dans so@tatu 25 avril 1988. La famille Duvalier se
pourvoit alors en cassation et obtient que l'as@t cassé sans étre renvoyé, invoquant le code
pénal francais qui interdit toutes poursuites pg&malu civiles contre un chef d’Etat étranger devant
un tribunal francais pour des actes commis horgrdace*?° Depuis lors, aucune poursuite n'a été
entreprise contre les Duvalier en France, les degipropriétés ont été vendues : I'appartement
avenue Foch en 1991 pour 40 millions de francseethateau de Théméricourt deviendra la
propriété du Conseil général de I'Oise. Il avadt écheté par Duvalier 28 millions de francs sur un
prét obtenu par une banque suisse, prét qui adearte permis de blanchir de I'argent sale...

Aucune restitution n'a donc eu lieu a notre corsaise au profit du gouvernement haitien.
Celui-ci a réussi, a la fin des années 80, a raeoylus de 116 millions $ placés a la Banque
nationale d’Haiti, argent provenant de détournemelet fonds publics dans les ministeres, a la
Loterie nationale, la régie des Tabacs ...

Les Duvalier furent peu inquiétés pendant leur exiFrance. Seule une perquisition du juge
d’instruction Jean Paul Renard a eu lieu, en 4888, pour recenser les biens de I'ancien dictateur
En mai 1999, par 'action de J. Samyn, ancien ddesecgional de Picardie, et de M. Gremetz, le
tribunal correctionnel de Grasse a délivré unetioitadirecte pour « séjour irrégulier », mais I'ex
président a vie d’Haiti, aujourd’hui sans papienffais, ne s’est pas rendu a la convocation...
Aujourd’hui, les Haitiens tentent de le faire comgitie pour « crimes contre I’humanité » suite aux
violations des droits de I'Homme et massacres cu’tommis durant son régne. Il est, dit-on,
introuvable. Pourtant, pour I'ancien président §a&in, Francois Mitterrand, qui I'a, comme de

1o Le Monde, 24 avril 1988.

17 Philippe Madelin, 1993, or des dictaturesp54-55.
118 Le Temps, 7 juin 2005.

119 Le Monde, 14 juin 1986

120 Cour de cassation, 29 mai 1990, Arrét n°680.P

33



Biens mal acquis... profitent trop souvent. Docundertravail, mars 2007
nombreux politiques francais, toujours soutenDuvalier n'est pas un fardeau, il ne faut pas
exagérep. 14

République démocratique du Congo (Ex-Zaire) : Mobut  u Sese Seko

Le régime

«Le léopard de Kinshasa fut président - Maréchal du Zaire de 1965 a 1€®¥/dictateur
sanguinaire, arrivé par la force au pouvoir, futdes hommes les plus riches du monde, constituant
sa fortune sur le dos du peuple congolais. En 1B8&MI et le Trésor américain estimaient sa
fortune & plus de 4 milliards $, soit davantage tuelette du pays a I'époque. A sa mort en
septembre 1997Transparency InternationalUNODC et d’autres analystes s’accordent sur une
fortune estimée entre 5 et 6 milliards $. La deliteCongo a elle triplé pour atteindre les 12,5
milliards $. Une enquéte dtinancial Time&?? parue en mai 1997, fait état de plus d’'une vimgtai
de propriétés a travers le monde : chateaux, agpartts, villas en Belgique (9 propriétés dont 2 a
Uccle, 1 a Woluwe et 3 a Rhode Ste Genése domtéteau Fond’ Roy construit par Léopold 1l en
1910)?® Suisse (Villa de Savigny), Italie, Espagne, Rgatuhotels en Cote d’Ivoire et au Sénégall,
maisons au Maroc, au Kenya et au Tchad, réserv@eetrafrique, plantations de café au Brésil,
hétel et résidences en Afrique du Sud... En Framcejydréchal Mobutu possédait un appartement
au 20 avenue Foch a Paris (800 m2), prés du faug@iua confectionné ses 7 toques en Iéopard et
la villa del Mar a Roquebrune Cap-Martin, évalugaus de 9 millions de dollars située dans un
parc boisé de 10 hectares en bordure de'fhdEn septembre 1988, il y recut des centaines
d’invités, tous frais payés, y compris les billdtavion!?* Il détenait également des participations
dans deux entreprises automobiles francaises :e@ewy Renault, et dans d’autres compagnies
étrangéres : Unilever, ITT, Gulf Oil, Pan Am, Volksgen'®® En 1982, Mobutu déclarait & Jeune
Afrique «du vivant de mon épouse, on s’était permis d'ashgiielques maisons a Bruxelles parce
gu’on pensait a I'avenir de nos enfants.»

Beaucoup de ces biens sont détenus par des so@iéadrs, des associés ou des membres du
clan Mobutu. Il possédait aussi de nombreux comgiesbanques en Suisse, en France, en
Belgique, aux Etats-Unis et au Luxembourg et daasties paradis fiscaux. Une partie de sa
richesse était également au Zaire : plantationspgeuses propriétés et bien sdr son village de
Gbadolite (piscine olympique, palais de marbretepiaéroport pouvant accueillir un Concorde...)

Mais d’ou venait cet argent ?

Mobutu possédait de nombreuses parts dans destésyciotamment la Gécamines, la
société miniere d’Etat seule autorisée a expldéeuivre et le cobalt, qui lui reversait une parti
des recettes d’exploitation. Il avait orchestrépillage systématique des fonds publics, en ouvrant
par exemple des comptes de la Banque centrale e dd'étranger ou en s’octroyant 30 a 40%
des investissements publics avec I'accord du PerénCe systeme fut dénoncé dés le 11 juin 1979
par Erwin Blumenthal, détaché un an plus t6t p&i\ auprés de la banque centrale du Zaire, dans
une lettre qu’il écrit a son directeur général gles de Larosiere :la situation au Zaire est allée
dans le sens que je redoutaisDeux ans plus tard, il démissionnera de somepeispubliera un

121 Phrase prononcée par F. Mitterrand le 14 féW9&6 (in Philippe Madelin,’or des dictaturesp. 25)

122 Jimmy Burns et Mark Huband, 12 mai 19%hancial Timesreproduit dand.e Mondedu 18 mai 1997 « La
véridique histoire du Maréchal Mobutu qui a conistuae fortune de 4 milliards de dollars en pillaoh pays. »

123 On peut trouver une liste des propriétés en Balgidans le livre d’Emmanuel Dungia, 1998pbutu et
'argent du Zairep. 177.

124 Elle appartiendrait & Nywa Mobuytitun des fils du maréchal. (Lettre du Continentjuif 1993)

125 Une luxueuse résidence avec héliport privé, téehau milliardaire saoudien Akram Ojjeh. Voir GRgrte,
« Le maréchal Mobutu en vacances sur la Cote d'Adue Monde 24/08/95.

126 Raymond Baker, 200&apitalism’s Achilles Heeb. 140.
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rapport d’abord tenu secret, qu’on nomme aujourd@&u rapport Blumenthal » et qui détaille le
systéme de corruption mis en place par Mobuturetksm®*?’

Ce rapport n'a pourtant pas changé les habitudesedpartie de la communauté
internationale qui a continué a aider Mobutu etiiafdurnir de I'argent, sous forme de préts ou
dons, deuxieme cause d’enrichissement du dictzsguis. Déja en 1962, un rapport du Secrétaire
général des Nations unies informait que plusieuligoms de dollars, destinés a financer les troupes
de Mobutu, avaient été détournés par ce dernientaga’il n'arrive au pouvoit?® Selon le
Financial Timesle Zaire a recu de I'Occident 8,5 milliards $sidventions et de prétsPourtant
on a du mal a croire qu’il ait été fait grand choaa Zaire sur le plan économique ou soeial
indiquait en 1997 un rapport interne de la Banqundiale. En effet, cet argent a été alloué a
Mobutu, non pas pour développer son pays mais gar@eétait un allié indispensable contre le
communisme du temps de la guerre froide. Il avaisiaordonné l'assassinat du péere de
lindépendance congolaise, Patrice Lumumba, en ,18& des soviétique's® Le Zaire regorgeait
par ailleurs de ressources naturelles (cuivre,lgatiamant, bois) et des terres propices a laucailt
du café et du cacao. Les déboursements de la Bangndiale et du FMI, institutions soutenues
par les pays occidentaux pendant la guerre frodae, méme augmenté a la suite du rapport
Blumenthal ! Pour le chercheur Raymond Baker, ce «fun pillage organisé au profit des
étrangers>.* La CIA versa plus de 20 millions $ & Mobutu lesmiéres années de son régne,
affirme Jack Stockwell, un ancien des servicesese@mericains. Quand la guerre civile éclata en
Angola en 1975, Mobutu servit de relais pour l'ageestiné aux forces de I'Unttd Il en
prélevait une grosse partie. A la fin des annéels dgierre froide, alors que le régime de Mobutu
était en perte de vitesse, celui-ci recut encosmlgien des pays occidentaux : la Belgique jusgu’e
1990 demandant une commission d’enquéte interredéicapres le massacre de Lubumbashi le 11
et 12 mai 1990, la France et les Etats-Unis. En2190la suite de la Conférence nationale
souveraine au Zaire, un opposant, E. Tshisekedimtepremier ministre et une commission sur les
biens mal acquis est créée. La Troika des pays@euziux décide alors d’interdire a Mobutu et a sa
famille tout visa d’entrée sur leurs territoiresaislen 1993, rien n'y fait, méme pas l'assassieat d
I'ambassadeur de France a Kinshasa, Philippe BetrrarFrance autorise Mobutu a séjourner dans
sa villa sur la Cote d’Azur. En 1994, le dictateast méme invité au sommet des chefs d’Etat
France-Afrique a Biarritz et en 1996, le présid@mirac annonce la reprise de la coopération
bilatérale avec le Zaire. La France est restéeudgen le plus proche de Mobutu, sans doute parce
gue de nombreux hommes politiques de tous bordploptofiter de son appartement avenue Foch
ou de sa villa sur la Cote d’Azur, des différertemmissions ou pots-de-vin, cadeaux qu’il donnait
a I'envi ou parce gu'il participait au financematds partis politiques... B. Kouchner déclarait en
septembre 1991 sur RTL quéviobutu était un compte ambulant coiffé d’'un bordeiéopard».

Il avait sans doute ses raisons ! Une chose efdimer en tout cas, c’est que le pillage du Zaire
orchestré par Mobutu a été fait avec la complid@é pays occidentaux. Pour un opposant zairois,
«Mobutu n'a jamais été qu'un employé de I'Occide3es pillages, sa fortune n’ont jamais été
autre chose que son salairé®$

Procédure
Qu’est devenue aujourd’hui cette fortune amasdéesTomptes bancaires de Mobutu sont
moins facilement identifiables que ses biens. E811%a Belgique, la France, et les Etats-Unis

127 On peut trouver le rapport Blumenthal dans lesli’ Emmanuel Dungidylobutu et I'argent du Zairel993,

L'Harmattan.
128 Eric Toussaint, 30 juillet 20060°™ anniversaire de Bretton Woods. Le soutien du FMdeeta Banque
mondiale aux dictature CADTM-ATTAC.
129 Le gouvernement belge a reconnu en 2002 une respilité dans les évenements qui avaient condlat a
mort de Lumumba. Les Etats-Unis auraient aussi étkgu@s dans cet assassinat.
130 Raymond Baker, 200§,apitalisms’s Achilles Hegpp. 138-143.
131 Unita : Union nationale pour l'indépendance w®tale I'Angola en lutte contre le MPLA, Mouvement
populalre pour la libération de I'Angola, souterar PURSS.

Cité in Philippe Madelin, 1998, or des dictaturesFayard, p. 336.
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avaient enquété sur les holdings détenues dangésis par des sociétés écrans en lien avec le
régime zairois. En 1997, a la chute de Mobutwrnlsabandonné I'idée de geler les avoirs de I'ex-
dictateur sur leur territoire prétextant qu'ilstaiént trés limités.

La Suissea, quant a elle, en avril 1997, recu une demamdiEtht congolais mais elle y
opposa un refus car il ne s’agissait pas a proptemarler d’'une demande d’entraide judiciaire.
Beaucoup d’argent aurait alors quitté la Suisséamment pour I'achat d’or, mais I'on a peu de
preuves. Le 7 mai 1997, le procureur de Lubumbasivoie alors une demande d’entraide
judiciaire a la Suisse. Jugée recevable, elle ezgla prise de mesures provisoires a I'encontee de
biens et des valeurs détenus en Suisse par Mobutu.

L'Office fédéral de la justice (OFJ) ordonne lerhéi 1997, la saisie de la villa de Mobutu a
Savigny (Suisse), qui sera vendue aux encherestehre 2001 pour 2 millions $ (3,1 millions de
francs suisses, alors qu’elle était estimée a Bomdl de francs suisses) et de biens personnels (15
000 euros). Mobutu est alors, pour quelques heamesre, au pouvoir. Le lendemain, a sa chute,
I'OFJ ordonne le gel de différents comptes de Mobuale son entourage et des entreprises et
sociétés sous son contrdle en Suisse : 7,2 miliqesviron 9 millions francs suisses).

Depuis, les gouvernements suisse et congolais ogecent plus. Le Conseil fédéral, le 15
décembre 2003, a mis fin a I'entraide judiciairel@deRDC, qui datait de 1997, pour manque de
coopération de la part des autorités congolaisesngaupérer les biens qui sont gelés (article 384-
de la Constitution suisse). Elle a motivé cettasiéc en stipulant qu’il n’était pas de l'intéré th
Suisse de restituer les biens au Congo sans qudit yu un accord entre les deux parties. Le
Conseil fédéral a toutefois prolongé le gel degkant pour une durée de trois ans.

Fin mai 2006, le tribunal fédéral désavoue le Digpaent fédéral des affaires étrangeres
suisse qui avait gelé les avoirs de Mobutu en meneaun créancier privé 2,35 millions francs
suisses (il avait une créance de 4 millions pouamment, la réalisation de 25000 portraits a
I'effigie de Mobutu). Mais cette procédure n’essdose et des recours ont été engayés.

En Belgique toutes les procédures se sont éteintes dansilebeige, le déces est un motif
d’extinction du droit de punir et donc de confisqulobutu est décédé en septembre 1997 au
Maroc. Les autorités judiciaires belges et congekiont tenté de trouver une parade a cette
contrainte. Mais apreés un an de recours et de cssionis diverses, on aboutit a la levée au
printemps 1998 de la plupart des mesures cons@&esarises en Belgique contre les avoirs du feu
Mobutu. La Belgique avait notamment saisi débutguil997 le produit de la vente d'un manoir
bruxellois du maréchal Mobutu. Le juge d'instructiizan-Claude Leys avait en effet déclenché une
procédure relative aux avoirs illicites de Mobiduite & une requéte en ce sens du parquet général
de la République démocratique du Congo (RDC, exeXah la demande de M. Leys, la fille ainée
de M. Mobuty Ngawali Mbahia Ble, a été s'est vu contrainte elaettre plusieurs chéques d'un
montant total de 2,75 millions USD, fruit de la t@erdu Chéateau Fond'Roy. La résidence, un
manoir cossu d'architecture début de siécle situede, I'une des communes aisées de Bruxelles,
avait été vendue par la famille Mobutu le 3 juill997 a un homme d'affaires belge, Stephan
Jourdain. La demeure était estimée & plus de lidnsilde dollars

En Franceaucune procédure de gel des biens de Mobutu &' aréhoncée. Pourtant en juin
1997, a linitiative de I'ONG Agir Ici et du Centre’Etudes et d'initiatives de solidarité
internationale (CEDETIM), un appel est lancé autoaigés francaises pour qu’elles procedent au
gel des avoirs de Mobutu dans notre pays. Une deéenanrait été formulée dans le méme sens par
le gouvernement de la RDC & I'épode.

133
134

Georges Marie Becherrat, 27-28 mai 2006, « Ledd@mn Suisse de Mobutu refont surfac2sHeures.
Agence France Presse, 12 juillet 1997, « La deasbelge saisit le produit de la vente d'un martsr
Mobutu. »

135 L’'Humanité,25 juin 1997, « Et les biens de Mobutu en France ? »
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En Républigue démocratique du Congoe Commission des biens mal acquis est crége a |
suite de la conférence nationale souveraine en.1®82 deviendra a la chute de Mobutu I'Office
des biens mal acquis, qui travailla notammentesiblens de Mobutu au Zaire. Mais il N’y a eu que
tres peu de résultats positifs et aujourd’hui liGd#fdes biens mal acquis ne joue plus aucun réle.
Des scandales liés a la corruption I'ont secdaéeph Kabila, qui détient le pouvoir en RDC depuis
'assassinat de son pere en janvier 2001 ne s&s$ér plus du tout a recouvrer la fortune de
Mobutu. Il est sans doute aujourd’hui devenu I'hoenie plus riche du Congo : propriétaire de la
deuxieme compagnie d’aviation, de plusieurs progsiéd I'étranger sans oublier les avoirs qui
dorment dans les caisses des paradis fisEaux.

Ainsi sur les 4 a 6 milliards détenus par Mobutwses proches en 1997, seulement 6 a
7 millions $ ont été bloqués, alors que Mobutu efetrait des relations avec de nombreuses

E)ga;nques, notamment quatre grandes, Paribas, BraXedimbert, Deutschebank et Midland Bank.

D’aprés Libération, Jean Pierre Bemba, vice-président sortant de RDrieicipal
challenger de Kabila a I'élection présidentielle2®®6, aurait géré ces dernieres années l'argent de
Mobutu. Il est considéré comme un des fils spittuge ce dernier. Il a d’ailleurs mené sa
campagne dans I'ancienne patrie de Mobutu, Gbaddfites fils de Mobutu, Nzanga et Manda,
ont fait un retour remarqué en RDC en 2002. Ceideenméme créé son propre parti politique. lls
affirment que toute la richesse de Mobutu au Zaiété pillée, mais des doutes subsistent sur les
milliards placés & I'étranger et les différentsnisiammobiliers appartenant a I'ancien dictatear.

Certains continuent donc a profiter de cette fegtumais certainement pas le peuple
congolais, dont le revenu par habitant ne dépaas®,80 $ par jour.

Pakistan : Benazir Bhutto

Le régime

Benazir Bhutto fut premiére ministre du Pakistanl@88 a 1996. Avec son mari Asif Ali
Zardari, elle aurait détourné des centaines deomdlvoire des milliards $, selon les différentes
estimations. Pour R. Baker, 3 milliards $ aura#étgtdétournés et blanchis. Le couple possédait des
centaines de propriétés, douzaines de sociétéswdt aomptes bancaires. Ainsi, au Royaume-Uni,
le couple possédait une vingtaine de propriétés d@ppartements a Londres, des terrains de polo
et des comptes bancaires a la Barclays et a laaNtidBank. En Suisse, le couple avait ouvert des
comptes dans plusieurs banques dont CitiB4niBNP, Crédit Suisse, Pictet et Cie, Banque
francaise du commerce, Cantrade Ormond Burrus, BBaR@sha. Outre Atlantique, c’est en Floride
gue le couple avait acquis 3 propriétés et de neondms sociétés. Le couple avait aussi créé
d'innombrables sociétés écrans dans les Tles Wdyg@nniques. En France, le couple possédait un
chateau en Normandie au hom des parents de Zaddaripropriétés a Cannes et des comptes
bancaires au Crédit Agricole, & la BNP et a |la Banigp Hénin:*

B. Bhutto et son mari que I'on avait surnommé « Bear 10% » au cours du premier
mandat de son épouse, puis « Monsieur 40% » |arggait ministre de I'Investissement, avaient
installé un véritable systéme de pillage des rasssude I'Etat, notamment a partir des taxes
douanieres. Des entreprises suisses, américainastainiques, qui avaient obtenu des contrats
avec I'Etat pakistanais versaient d'importantes mussions par le biais de sociétés écrans
extraterritoriales mais qui appartenaient générafgna un des membres du clan Bhutto. Sans
oublier les francaises ... B. Bhutto signa en effetcontrat de 4 milliards $ avec les groupes

136 Billets d’Afrique, N°134, p10.

187 Philippe Madelin, 1993, or des dictaturesFayard.

138 Christophe Ayad, « Au Congo-Kinshasa, la poligi@n héritage »,ibération, 31 juillet 2006

139 Courrier International,mars 2004, « Le retour de la toque |éopard. » (déri)

140 L'UNODC montre que 40 millions $ auraient circslér un compte de la Citibank. UNODC, septembre 2004
The Anti-Corruption ToolkjtVienne

141 R. Baker, 2005Capitalism’s Achilles Heep. 81.
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francais Dassault Aviation, Snecma et Thomson-C&8F [a construction de Mirages, a la suite de
I'annulation par les Américains d'um®mmande de deux F-16es groupes francgais auraient versé
5% de commissions sur un compte a la Marleton BssiIS.A, une société, appartenant a Zardari,
domiciliée aux lles Vierges. Le couple Bhutto-Zardaurait ainsi recu 200 millions $. lls ne purent
jamais les récupérer, car Bhutto fut chassée duqgioa cette période?

La procédure

A la fin du deuxiéeme mandat de B. Bhutto, les dtésrjudiciaires pakistanaises ont
demandé l'assistance de leurs homologues suisstmriques et américains afin de saisir les
fonds. La_Confédération helvétiquseule & répondre & cette demande d’entraideigirdfé® a
identifié, en septembre 1997, plus de 500 compmesdires distincts au nom de la famille Bhutto.
Elle géle alors les 80 millions $ et les avoirs udhutto possédait a titre de participation dsiks
sociétés domiciliées aux lles Vierges.

Le Pakistan devait alors prouver la culpabilité ldefamille Bhutto pour corruption et
enrichissement illicite. En 2001, contre toute rateet faute de preuve tangible, la Cour supréme
pakistanaise casse le jugement condamnant Bhuttw porruption:** Cette mesure devait
théoriguement lever le blocage des comptes en &uWissis le juge suisse, Daniel Devaud, trouve
une parade et va poursuivre la famille Bhutto gdanchiment d’argent, la corruption n’étant pas
une infraction pénale jusqu’en 2001 en Suisse ulletj 2003, il condamne B. Bhutto et son mari &
la peine maximale de six mois d’emprisonnement auesis et ordonne le transfert de 12 millions
$ vers le Pakistan, qui proviennent d'une affagepdts de vins dans le cadre de contrats conclu en
1994 avec la société suisse SGS-Coteéth@es fonds sont toujours aujourd’hui bloqués, ButBh
a fait appel de sa sanction.

En revanche, il se pose toujours la question suedte des fonds détournés par les Bhutto,
fonds qu'on estime a plus de deux milliards $. besorités pakistanaises, comme I'a montré
Jeremy Carver, juriste britannique & I&"Conférence international contre la corruptf8ront eu
beaucoup de mal a engager des procédures de gadsales de B. Bhutto dans d’autres pays que la
Suisse, notamment au Royaume-Uni et aux Etats-Ubeis.conditions requises par les autorités
étrangeres sont souvent trop complexes (demandgsrederes ...). Les autorités américaines
auraient méme proposé de verser une prime auxCleaibes en échange d’information sur les
comptes de I'ancienne premiere ministre pakistanaisurieuse de facon de procéder !

Celui qui fut premier ministre & la suite des dewandats de B. Bhutto (1990-1993 et 1997-
1999), Nawaz Sharif, fut aussi réputé pour avoioaidé des fonds. Il aurait réussi a amasser des
centaines de millions de dollars grace a des cosionis et pots de vins divers.

Chili : Augusto Pinochet
Régime

Augusto Pinochet a instauré pendant plus de gikaenées une dictature militaire au Chili
(1973-1990). Plusieurs tentatives ont été tentéeBspagne et au Chili pour le condamner a des

142 R. Baker, 2005Capitalism’s Achilles Heep. 79

143 Le Royaume-Uni ne lanca aucune mesure de blocagépendit a la demande d’entraide judiciaire en
demandant des preuves supplémentaires sur lesrégitechés a B. Bhutto et des documents prouvanigihe
délictueuse des fonds. Selon différentes soureeg|upart des fonds seraient au Royaume-Uni. (Violamment

« Chasing the Bhutto Billions », Zia Sarhadi)

144 Le Monde 14/04/01. Son époux, A. Zardari, restera toutedaiprison jusqu’en 2004 avant d'étre libéré et de
recevoir les excuses du premier ministre

145 Jeremy Carver, 2004, « A la recherche des bidamtdpillés : le cas de Benazir BhuttoRapport sur la
corruption dans le monde 200Bransparency International.

146 Jeremy Carver, 26 mai 2003, « Workshop : Statinig: returning Abacha’s stolen millions 3,1°™
Conférence internationale contre la corruptié@goul.
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crimes contre 'humanité. En effet, durant la diata, 3 197 Chiliens ont été assassinés, plus de 28
000 torturés par ses troupes et plus de 130 0G@ipees arrétées pour des raisons politigities.

Ces dix sept années de répression se sont accoégdg vingt années de corruption et de
détournements de fonds publics. Il est difficilgoaund’hui, alors que les enquétes sont encore en
cours, d’évaluer combien Pinochet a détourné poniresirichissement personnel, mais I'on parle de
plusieurs centaines de millions $. Les juges afsliBestiment a prés de 28 millions $. Le journal
The Independentindiquait lui en 1999 que Pinochet aurait amassé famtune de plusieurs
centaines de millions de francs fran¢dfsJoseph Hanlon remarque, quant & lui, que la diite
dictateur atteint les 12,8 milliards $.

Le dictateur chilien a profité de la guerre fromtur s’enrichir. Entre 1974 et 1997, il aurait
recu plus de 12,3 millions $ a titre de « commisside services et de voyages a I'étranger. » Selon
les informations diNew York Timeseprises par I&antiago TimesPinochet aurait recu 3 millions
$ des Etats-Unis, 1,5 millions $ du Paraguay, uliianide la Chine, et d’autres millions $ du
Royaume-Uni, de Malaisie et du Brésil (paiementsginés)*® Pinochet aurait recu aussi des
pots-de-vin sur des contrats d’armement. Les Pigtockétenaient par ailleurs de nombreuses
entreprises chiliennes prometteuses comme Soquinpobmier producteur chilien d'iode et
d'engrais azotés. Cette entreprise a été privasisés Pinochet et a rapporté un argent fou a ses
nouveaux propriétaires. L'ancien dictateur chili@naussi présidé aux destinées de la société
sucriére lansa, de la compagnie d'électricité Eméeslu groupe industriel d'Etat CotfS.

Procédure

Pinochet aurait détenu de nhombreux comptes dam&tdblissements bancaires aux Etats-
Unis, en Espagne, au Royaume-Uni (a la City de tes)det en Suisse mais aussi au Cali
plusieurs enquétes ont été menées pour frauddefidda juge chilien, S. Munoz a établi qu'entre
1980 et 2004, M. Pinochet aurait commis des fratideales pour prés de 9 millions de dollars. Il a
mis sous séquestre onze propriétés de I'ex-dictalent le patrimoine est estimé a 17 millions de
dollars, une fortune incompatible avec les revedus ancien chef de I'Etat ou d'un ex-
commandant en chef de I'armée. A son arrivée augague général Pinochet ne possédait qu'une
modeste maison et une voiture. La femme du gémérglisto Pinochet, Lucia Hiriart, et son fils
cadet, Marco Antonio Pinochet, ont été arrétésOledit 2005 pour complicité de fraude fiscale,
sur ordre du juge Sergio Munoz. L'immunité de Phetca été levée en octobre 2005 sur les
affaires de corruption, il pourra donc étre intg@oll a été inculpé et assigné a résidence en
novembre 2005, mais n’a pour le moment toujoursrgasndu des faits qui lui sont reprochés
devant une cour chilienne. Les associations démést souhaitent que cette premiere inculpation
pour détournements de fonds soit un premier paswee procédure pénale sur les crimes commis
par Pinochet pendant les années de dictature. kadad’inochet, le 10 décembre 2006, a I'age de
91 ans, remet en cause les procédures lancéesacanmnire.

Les procédures d’enquéte ouvertes au Chili potoudéements de fonds, fraudes fiscales et
blanchiment d’argent font suite aux révélationgad€ommission du Sénat ameéricain, qui a enquété
de 1999 a 2001 a Il'initiative du sénateur démodtate Levin, sur les comptes de I'ancien dictateur
chilien aux_Etats-Uni®t son épouse. Cette commission a publié un prempport le 15 juillet

147
148

Chiffres de la Commission Vérité et réconciliatau Chili.
Kim Sengupta, février 1999, « Les millions du gah@inochet »The Independen(traduit dans l&€ourrier
Internationaldu 25 février 1999)

Ce sujet fait toujours I'objet d'un débat au Chiliernierement en juillet 2006, I'ancien chef deplalice
secrete, M. Contreras, affirmait que la fortune ssde par Pinochet provenait en partie du trafidrdgue organisé par
son fils et en partie des fonds secrets de I'araidéi@énne. (Le secret de la fortune Pinochet, 3 &6, Courrier
International)

149 Voir Le Monde,15 décembre 2004 gthe Santiago Time$§ décembre 2004, « Chile’s Pinochet received
US$12 million from US and other countries, papeaissa

150 Kim Sengupta, février 1999, « Les millions du géhé@inochet »The Independen(traduit dansCourrier
Internationaldu 25 février 1999).
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2004 et un complément le 16 mars 2005. Ces dewporedy* révélent I'existence de plus de 125
comptes bancaires appartenant a Pinochet dans ditaslissements aux USA mais aussi dans des
paradis fiscaux. Pinochet utilisait de faussestitlshcomme « Daniel Lopez » ou « John Long » et
des faux passeports diplomatiques pour retirerfaleds. La Commission du Sénat a souligné le
réle joué par la banque américaine Rigg’'s Bankémient déposés plus de 30 millions $. Elle met
en cause les responsables de la banque, qui anispgue Pinochet dépose de I'argent provenant
de détournements de fonds publics et de blanchiaiangent. Le personnel de la Rigg's Bank a
facilité le transfert de fonds a travers le monda fin des années 90, alors qu'une Cour de justice
espagnole, ou il était poursuivi pour violations deoits de 'hnomme et génocide, avait réclamé en
1998 le gel de tous les avoirs du dictateur adiéer. Alors que Pinochet était arrété a Londres ou
il demeura pendant 500 jours, la Rigg’s Bank adraitsféré 1,6 million de dollars d'Angleterre aux
Etats-Unis et monté des opérations fictives, daass ghradis fiscaux, pour mettre ces capitaux a
I'abri de la justice, en cachant l'identité de lpuppriétaire. La Rigg’s Bank fut condamnée en
janvier 2005 a payer une amende de 16 millionsus pimlation de la loi et en février 2005, Joseph
Allbritton et Robert Allbritton, propriétaires da banque depuis trente ans et proches de la famille
Bush, payerent un million $ d’amende et verserentilBons $ a une fondation chilienne chargée
d’'assister les victimes du régime Pinochet. En #gbala cour espagnole abandonna toute
poursuite pénale et civile contre le personne elifection de la Rigg’s Bank?

Outre la Rigg’s Bank, une banque suisse basédcgind-a gelé, sur ordre de la cour de
justice fédérale américaine un million $. Cet atgegté restitué par la suite au Chili sur un cempt
spécial, créé par le juge chilien en charge dejliéte S. MunoZz>®

En Suissemalgré plusieurs interpellations de députés ans€ib Fédéral, aucune décision
politique ou judiciaire n'a été prise pour demaneséquestre des comptes du dictateur chilien.
Pourtant, le Sénat américain considére que la &@ssun des pays ou est cachée une partie du
trésor de Pinochét? En février 1999, le Conseil fédéral a répondu lgatiendait une demande
d’entraide judiciaire pour bloquer les comptesjugeant pas utile de se servir de l'article 1028 d
la Constitution qui lui permet de demander le bicdes comptes avant méme toute demande de
I'Etat spolié (article pourtant utilisé pour blogues fonds Marcos et Duvalier) Le 16 mars
2006, I'Office fédéral de la justice recoit une derde d’entraide datée du 10 janvier sur les
comptes du dictateur et des ses proches. La jushdeenne Ilui demande de transmettre les
documents bancaires mais pas de bloquer les con@pdtte demande est en cours de traitement a
Berne.

Le dernier coup d’éclat avant la mort du dictatemrdécembre 2006 fut la découverte de 9
620 kg d’'or, sous forme de lingots, qui ont étéadéerts au nom de Pinochet dans les coffres de la
banque HSBC a Hong-Kong. Cela représente, au amtwel, la coquette somme de 190 millions
de dolllggs. Ces lingots devraient étre prochainénmestitués dans leur intégralité au peuple
chilien:

151 Rapports des sénateurs Carl Levin et Norm Coleré&njuillet 2004, Money laundering and foreign

corruption: Enforcement and effectiveness of th&i®aAct, Permanent subcommittee on Investigations et 16 mar
2005,Money laundering and foreign corruption: Enforcemand effectiveness of the Patriot Act-Supplemenddd s
report on US accounts used by Augusto Pinochet.

152 Tomothy L. O’'Brien et Larry Rohter, 12 décembre 2004 he Pinochet money trail $he New York Times.
Voir aussi Patrick Jarreau, 17juillet 2004, « Le &éméricain, I'argent de Pinochet et les drélesatesactions de la
banque Riggs >t,e Monde

153 Steve Anderson, 15 aoQt 2005, « Pinochet bantuatdn Florida impounded The Santiago Times

154 24 Heure2-3avril 2005, « La justice chilienne demande unitdde regard sur les comptes d’Augusto
Pinochet. »

155 Conseil fédéral suisse, 17 février 1999, Répansee question de Jean Ziegler du 30 novembre 1998.

156 Christine Legrand, « Le général Pinochet auraitéldes lingots d'or & Hongkong e Monde 26 octobre
2006.
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Libéria : Charles Taylor

Régime

Charles Taylor fut 'un des principaux protagoesstans la guerre civile qui secoua son
pays de 1989 a 1996, qui entraina la chute deiéanurésident libérien Samuel Doe. Il participa
également a la guerre civile au Sierra Leone autdd#ds années 90. A la fin de la guerre civile au
Libéria, il fut élu président du Libéria en 1997restera au pouvoir jusqu’en 2003. Le 29 mars
2006, il est arrété au Nigeria, ou il était en a@dbuis sa chute. Il a, depuis, comparu devant le
tribunal spécial international pour la Sierra Leawant d’étre, fin juin 2006, détenu a La Hayelou i
est inculpé pour crimes de guerre.

Procédure

Le gel de ses avoirs a débuté avant méme sa destitue 19 juin 2003, le Tribunal spécial
international pour la Sierra Leone, créé a la stitteé accord entre 'ONU et le gouvernement de
Sierra Leone, a demandé a I'Office fédéral degessuissede bloquer les avoirs du Président
libérien, Charles Taylor et de produire les docutmdmancaires correspondants. La demande
d'entraide judiciaire vise également des proche¥ajdor, des représentants de son régime ainsi
gue plusieurs hommes d'affaires et entreprisedribeinal spécial accuse Taylor d'avoir soutenu
financierement et militairement deux groupes delteb, durant la guerre civile de Sierra Leone et
de les avoir soutenus, lors des attaques qu'ilaiencontre la population civile. En contrepartie,
Taylor se serait fait remettre des diamants bilgirait ensuite placé le produit de la vente e ¢
pierres précieuses dans des établissements bancarelifférents pays, dont la Suis§&eux
millions de francs suisses ont ainsi été bloquésdes comptes détenus par deux personnes de
'entourage de Charles Taylor. En revanche, au@mmpte appartenant directement au président
Taylor n'a été découvert. L'Office fédéral de Iatjae (OFJ) a délégué I'exécution de la demande
d’entraide judiciaire du Tribunal spécial pour laer& Leone au Ministére public de la
Confédératiort?’

Le 12 mars 2004, a linitiative de la diplomatie éioaine, une résolution est votée au
Conseil de seécurité des Nations Unisslon laquelle 4us les Etats membres doivent
immeédiatement geler les fonds, autres avoirs firaacet ressources économiques se trouvant sur
leur territoire, qui sont en la possession ou stusontrole direct ou indirect des personnes ou
d'autres personnes identifiées par le Comité, y mammles fonds, autres avoirs financiers et
ressources economiques détenus par des entitéstapaat a ou controlées directement ou
indirectement par lI'une d'entre elles ou par topggsonne agissant pour leur compte ou sur leurs
ordres identifiée par le Comité, et veiller a empércleurs nationaux ou quiconque sur leur
territoire de les mettre directement ou indirecteina la disposition de ces personnes, non plus
que tous autres fonds, avoirs financiers ou ressesmiéconomiques, ou d'en permettre I'utilisation
a leur profit. ¥°8 Les personnes concernées par cette résolutionCsamtes Taylor, sa famille et
son entourage, notamment Jewell Howard Taylor etrl€s Taylor Jr., hauts fonctionnaires de
I'ancien régime Taylor. Le 29 avril 2004, le Cohsig 'Union Européennese fondant sur la
décision du Conseil de Sécurité, demande a toustis membres de geler les avoirs de C. Taylor
et son entourage, dans le réglement n°872/2%04.

Depuis, aucune action n'a été entreprise pour efeuples fonds de I'ex-dictateur libérien.
Toutefois, la nouvelle présidente du Liberia, Ellhnson Sirleaf, a lors de son premier voyage
officiel aux Etats-Unis, demandé au président Beslaux autorités américaines de restituer les

157 Communiqués de presse de I'Office Fédéral dadtick, 23 juin 2003 et 23 juillet 2003.

158 Conseil de sécurité des Nations Unies, 12 madd, Bésolution 1532\ew York.

159 Le gel des fonds de Charles Taylor par 'UE s'irtsdéns le cadre des mesures restrictives que 'UE pe
prendre sur le fondement des articles 60 et 30Trdité instituant la Communauté européenne, quiiéssnt que les
sanctions financiéres internationales sont un daigilla politique étrangére et de sécurité commRESC). En
conséquence, les sanctions financiéres mises emeapav un réglement du Conseil de I'Union européeonnt
directement force de loi dans I'ordre juridique @#ats membres. On peut trouver la liste des sarxfinancieres de
'UE a I'adresse suivante : http://ec.europa.eu/cosmternal_relations/cfsp/sanctions/list/consoltst.h
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fonds de Taylor et de ses proches, que I'CBIGbal Witnessvalue a plus de 3 milliards $, placés
aux Etats-Unis, en Suisse et dans d'autres pafmsdisux®® 2 universitaires américains (Emira
WOOdeSm?t Carl Burrowes) estiment a 3,8 milliardessfonds libériens placés sur des comptes en
Suisse.

Les Etats-Uniont le 18 juillet 2006 renouvelé pour deux ans&sure de gel des avoirs de
Taylor et de sa famille, qui avait été prise addesde la résolution de I'ONU. ka stabilité du
Liberia est encore trop fragile, indique le communiqué de la Maison Blanche.

Le proces de Charles Taylor devrait se tenir duv@l @au 4 juin 2007 au Tribunal
International de La Haye.

Kazakhstan : Noursoultan Nazarbaev

Régime

Noursoultan Nazarbaev est le président actuel dazakdsstan... pour ne pas dire
autocrate depuis 1991... Selon un rapporGiebal Witnes¥?, plus d’'un milliard de dollars de
pots-de-vin auraient été versés au président Naearbt a son entourage par les sociétés Mobil
Oil, Amoco, Chevron Texaco et Philips Petroleum.

Procédure

Une procédure a été ouverte en 1999 contre luiEdats-Unissur des faits de blanchiment
de fonds et de corruption d’agents publics étramdiés a I'obtention par certaines sociétés,
notamment américaines, de concessions pour explegeressources pétrolieres du Kazakhstan.
Le président Nazarbaev et des membres de son gmment étaient les bénéficiaires
economiques de plusieurs sociétés off-shore owwdations. Cela ne 'empéche pas pour autant
d’aller aux Etats-Unis, ou il a été recu début molbee 2006 par le président Georges W. Bush et
ensuite par son pére Georges Btféh.

La Suissea, en 1999, suite a une demande d’entraide juticge la justice américaine,
blogué 200 millions $, dans trois banques genesaiemt la banque Pictet (86 millions $) et le
Crédit agricole Indosuez. Sur les comptes de defteiere, James Giffen, un consultant américain
aupres des compagnies pétrolieres était chargérdervdes commissions au profit des dirigeants
kazakhs. Derriere deux de ces comptes suissesisaieat I'actuel président et sa famille, via une
fondation au Liechtenstein. M. Giffen n'a toujoyras été jugé aux Etats-Unis pour corruption
d’agents publics étrangers.

A Genéve, I'enquéte a reconstitué les flux finarciet déterminé les intermédiaires. Mais il
est impossible d’inquiéter M. Nazarbaev, qui bénéfde I'immunité et qui a toujours soutenu que
I'argent déposé était la propriété de la Républigamakhe. Aujourd’hui, 84 millions $ devraient
étre restitués et affectés a des besoins sociauevinstitutions financieres internationalestesai
des négociations entre la justice suisse et anigeEat les autorités kazakhes. Des journalistes
kazakhs qui ont tenté de faire la lumiére sur ceftaire ont été menacés?’ Une coalition de
mouvements de la société civile a été crée en 2RASachstan-Koalition, regroupant I'Action
Place Financiére Suisse, International Economy éwgdof Eurasia (IEAE) et Transparency
International Suisse.

160 Cecil Franweah Frank, 18 avril 2006, « The otheredision of Charles Taylor Saga: return of stolerdfu»,

The Perspectivéitlanta.

161 Baltimore Sun, MD ¥ Aodit 2003 - More than troops par Emira Woods et Batrick Burrowes.

162 Global Witness, 24 mars 2004jme for TransparencyRapport sur les pratiques de corruption dans
I'exploitation de I'or noir dans cing pays : 'Anlgg le Congo Brazzaville, la Guinée équatorialeKézakhstan et le
Nauru.

163 Ron Stodghill, 5 novembre 2006, « Oil, Cash and@tion »New York Times

164 Voir : Agathe Duparc, 15 février 2006, « Argergsddictateurs, la Suisse vide ses coffrelse>xMondeet
Marie Jégo, 25 mars 2004, « Kazakhgate : des mdllide dollars a I'étranger et une comptabilité etediEtat »,Le
Monde.
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Mexique : C. Salinas et son frére.

Régime

Au Mexique, Raul Salinas, le frére de I'ancien Riést Carlos Salinas (1988-1994) aurait
amassé 150 millions de dollars grace a la corropt@ux détournements de fonds publics et au
trafic de drogue. Selon la Banque mondiale, ce amdrgermettrait, compte tenu du codt actuel des
soins par habitant au Mexique, de payer les dépedsesanté annuelles de plus de 594 000
Mexicains®®

Procédure

130 millions $ ont été saisis en Suissel1995. En 2002, 'enquéte suisse pour blanchimen
qui était menée par Carla Del Ponte, a été tramsaug juges mexicains qui sont chargés d’amener
la preuve de l'origine illicite de ces fonds. Enib2004, un mandat d’arrét international a ét&céan
par Interpol contre Raul Salinas. Il répond acam#ént devant la justice francaide I'accusation
de blanchiment d’argent. Avec sa belle-sceur, Adriaagarde, il est poursuivi pour avoir utilisé
des banques francaises pour faire transiter plasodemillions d’euros vers des comptes en Suisse.
Raul Salinas aurait recu ces fonds des cartelsntméns de la drogue en paiement de sa protection
dans le passage de la cocaine a destination dessUktis sur le territoire mexicain. Il est, dans le
méme temps, poursuivi dans son pays pour enrich&seillicite et, aussi, pour meurtre d’un
opposant au régime de son frére. A ce jour, aupestéution n'a eu lieu.

Kenya: Arap Moi

Régime

Daniel Arap Moi dirigea le Kenya de 1978 a décemdd@2, ou il perdit les élections
présidentielles. Durant ces 23 années de pouvoirégime dictatorial et corrompu se met en place
qui pillera, selon la Commission anti-corruptiortée apres la chute d’Arap Moi par le nouveau
président Kibaki, 3 milliards $ (9% du PNB du Kergra 2004 !). La famille détenait plus de 7
palais au Kenya et avait des actions dans les B grbsses entreprises du pays, alors qu’a cette
époque 70% des Kenyans étaient au chdmage. Laptiorriet le pillage des fonds publics étaient
monnaie courante au sommet de I'Etat kenyan. Ades novembre 1991, des juristes, des
ecclésiastiques et des professeurs kenyans, ciémnsources du Fonds monétaire international,
dénoncaient, dans un document adressé au Clulride dRee de juin 1988 a juin 1991, 1,3 milliard
de dollars avaient illégalement quitté le payst Béjuivalent de 40 % de l'aide publiqii& Puis
vient l'affaire Goldenberg, une société indienne, gun 1993, aurait passé un contrat avec le
ministere des finances kenyan en vertu duquelait #ersé « une compensation », a hauteur de
12% des exportations des pierres précieuses etjd®ota société réalisait. Ce systeme a donné lieu
a un détournement massif de fonds publics impligleplus hauts personnages de I'Etat, comme
Arap Moi. Plus de 600 millions $ auraient été détés au détriment de I'Et&t’ Cette situation
amene alors les Etats étrangers a arréter ou awaiemieur aide. Le Danemark a bloqué un
programme de développement rural aprés avoir dénistalisparition de 33 millions de dollars. La
Norvége a cessé toute relation avec Nairobi en .1B80dres met un terme a ses subventions a
I'nuile de consommation courante, l'argent risquamtse retrouver dans la poche du clan au
pouvoir. La méme crainte amene la Banque mondialeguer un programme énergétique de 100
millions de dollars. Un rapport de 'ambassadektass-Unis, au début des années 90, désigne M.
Moi, en méme temps que MM. Biwott, Oyugi et le vmesident George Saitoti, comme les

165 Nations Unies, 28 novembre 20@ude mondiale sur le transfert de fonds d'origiltieiie, en particulier de
fonds provenant d’actes de corruptjqn 4.

166 International Herald Tribung22 octobre 1991

167 Transparency Internation@005,Rapport global sur la corruption 200Rapport pays : Kenya, p. 212.

43



Biens mal acquis... profitent trop souvent. Docundertravail, mars 2007

principaux bénéficiaires de la corruptitii.Pour John Githongo, conseiller du président Kileaki
matiere de corruption, sous le régime d’Arap Mde Kenya perdait un milliard $ par an a cause
de la corruption et du délitement des institutiost§®

Procédure

Le nouveau président kenyan Kibaki s’engagea, aasovee au pouvoir, en 2003 a lutter
contre la corruption et a rapatrier les fonds valasla famille Moi. Il imogea ainsi une partie de
la magistrature kenyane et demanda l'aide d’unnedtld’enquéteurs américains, Kroll Associates,
spécialistes des affaires de restitutions d’avtlicites’®, qui mit & jour le scandale Goldenberg. I
fut soutenu dans cette démarche par les instiwtiaternationales. On retrouva des comptes
bancaires d’Arap Moi a la Citibank et a I'Union lsaire privée en Suisse. Kibaki ordonna une
enquéte dans son pays, manifestement sans vowHeqaboutisse. Il fut ainsi impossible
d’inculper les proches d’Arap Moi et Arap Moi luiéme. La Commission Goldenberg n’aboutit &
rien et John Githongo, pourtant 'lhomme le plusiw@opour récupérer les fonds d’Arap Moi, fut
conduit a la démission de son poste a la téte derfamission anti-corruption en février 2005. I
s’est exilé depuis au Royaume-Uni ou il a contisag investigations. En février 2006, il publiera
un rapport ol il met en cause plusieurs ministees/éins et des entreprises britannigués.

A ce jour, seul le Royaume-Uri ordonné en 2005 le gel de prés de 1 milliardiakrs
volés dans les caisses de la Banque centrale dgaimmdant le régime du président Daniel Arap
Moi, entre 1978 et 2002 et transférés sur des asripncaires en Grande-Bretagne.

Indonésie : Suharto

Régime

Le magazine « Forbes » estime la richesse de ldidaBuharto a 4 millions de $, dans sa
liste des personnes les plus riches du monde dulé j1998. L’'ONGTransparency International
I'évalue entre 15 et 35 milliards de dolldfé.La société civile indonésienne, tout comme de
nombreux partis politiques estiment, eux, la foetdamiliale & 40 milliards de dollars, ce qu'ont
dénoncé comme sans fondement ses avocats. Quoi qu'il en soit, le clan Suhartmute parmi
les plus riches familles du monde. Mohamed Suhadaigé I'Indonésie de 1967 a 1998, ou il fut
chassé du pouvoir. Sa fortune gigantesque proeienhajorité de son empire de la presse et de
toutes ses ramifications. Le clan Suharto détemest participations dans plus de mille sociétés,
dispersées a travers le monde : Etats-Unis, PaysNBgeria, Vanuatu... Il avait également créé des
fondations ou associations a vocation sociale gétourner des fonds publics.

Dans une conférence publique, le 9 juillet 1998gdaéral Suharto a nié avoir déposé de
I'argent sur un compte étrangerJ& ne posséde aucun compte a I'étrangeat affirmé a Djakarta
I'ancien dictateur lors de sa premiére conféreneeprbesse apres sa retraite. Et de continuer :
« Quiconque peut trouver un compte étranger a mon doinhm’en faire part. S'il veut, il peut
garder I'argent, et je signerai méme le chéguBourtant, selon une enquéte du magakimeen
1999 9 milliards $ lui appartenant auraient été trarésféde comptes bancaires suisses a des
comptes dans des banques autrichiehffes.

Procédure

168 International Herald Tribune, 22 octobre 1991

) 169 Daniel Scher, 2005Repatriating Africa 's looted billionsinstitute of Security Studies,
Pretoria.
170 Kroll Associates a notamment enquété sur les Sdbdvalier, Marcos, Saddam Hussein... (Voir Vincent
Nouzille, 3 décembre 1992, « Jules Kroll, le détecinultinationale »|.’Expansion)

. Fergal Keane, 9 février 2006, « A fearless Kenyhistle-blower »BBC News.

172 Transparency International, 20@Rgpport global sur la corruption 2008erlin.

173 Zamira Loebis, Jason Tedjasukmana and Lisa Rose Wésivarta, Laird Harrison/Los Angeles, Isabella

Ng/Hong-Kong, Kate Noble/London, 24 mai 1999, « StthiNC. »,Time.
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Une commission d’enquéte a été créée en Indodélsiesuite de ces révélations, mais elle
n'a apporté aucun résultat probant, le procure@ntéproche du clan Suharto. Différents
responsables et organisations avaient, quant adéjx.exigé un blocage de possibles comptes en
Suisse. En septembre 1996, la sénatrice suisséalB&umlin avait demandé, lors d’'une séance de

guestions, comment le Conseil Fédéral s'y prendnast les probables comptes de Suharto, au cas
ou le dictateur serait renverse.

Le 14 mai 1998, 'ONG suisse Pain pour le Procla@ppelé la commission helvétique des
banques a mener une enquéte sur les possiblesedgSuharto au sein de toutes les institutions
financieres suisses. Les réponses des autoritgstigeles ont toujours été négatives. Le Conseil
fédéral suisse a expliqué, en novembre 1996, ge’ipouvait procéder a des recherches sur la
fortune de la famille Suharto qu’en cas d’'une demeaformelle des autorités indonésiennes. La
commission fédérale des banques a argumenté et988ique, conformément aux régles fixées,
les instituts des finances suisses n'ont pas |l& dfaccepter de l'argent dont ils savent qu’il
provient d’activités de corruption. A partir de llan’y a pas besoin d’agir. En conséquence, aucune
mesure n'a été prise en Suisse, ni dans aucun payedu monde, pour bloquer les comptes de
I'ancien dictateur indonésien, un des plus grameist&crates de tous les temps.

La famille Suharto a pu continuer a jouir de cenbidepuis 1998. Elle posséderait ainsi un
ranch en Nouvelle Zélande d’'une valeur de 4 mifli@nun luxueux yacht de la méme valeur, son
fils Tommy possederait 75% de parts d’'un terrain gidf et de 22 appartements a Ascot
(Angleterre). Bambang, son second fils a un appanté luxueux a Singapour (8 millions $) et une
maison a Los Angeles (12 millions $), a c6té dem#ason du troisieme fils, Sigit (9 millions $). A
c6té de ses biens immobiliers, la famille possatiaree veéritable flotte d’avions long courriers et
de jets pour leurs besoins personné<Par ailleurs, les membres du clan Suharto onbtwsj
d’'importantes parts dans des sociétés étrangevesfilS, Bambang Trihatmodjo a notamment des
parts chez Nestlé, Siemens, Deutsche Telekom rsss dans I'entreprise francaise Alcdt@l.

Le 3 aolt 2000, apres deux ans d’enquéte, un naupeacureur général indonésien,
M. Darusman, notifie & Suharto son inculpation pmamruption. Il est accusé d’avoir détourné 510
millions $ de sept fondations caritatives. Une gout'eau par rapport aux milliards qu’on lui
reproche d’avoir détourné ! Ultime rebondissemehb@verture du proces le 28 septembre 2000,
le tribunal indonésien juge Suharto inapte a coaipara cause de son état de santé. Aujourd’hui,
celui qui était surnommeé « le pere du développemearia toujours pas comparu devant la justice
de son pays. Son fils, Tommy, a été, lui aussirgoui pour corruption en novembre 2000, mais il
a reussi a prendre la fuite peu avant son arrestdte 28 novembre 2001, il fut retrouvé et arréte.
En mars 2002, il a été condamné a 15 années ampgrigir avoir tué un juge qui I'avait inculpé.

Au total, aucune restitution de I'argent volé parclan Suharto n’a pu avoir lieu depuis
1998. Ce n'est pas faute de mobilisation populainelndonésie. Patricia Adams, économiste
canadienne, auteur d’un livre sur la dette odiessaligne en effet, le travail colossal réalisé par
des ONG indonésiennes (notamment le Forum Intemetpour le Développement de I'Indonésie
- INFID) qui ont essayé de retrouver la trace adesl$ utilisés par la famille Suharto. lls ont ainsi
réussi a obtenir des documents prouvant que siBOlesilliards $ prétés au régime Suharto entre
1966 et 1996 par la Banque mondiale, 10 milliautgiant servi des « intéréts personnel& et
exemple montre bien comment les institutions finemes et les Etats occidentaux ont soutenu le
régime de Suharto, pourtant criminel et corrompealoup de préts ont été réalisés sans
consultation du Parlement indonésien. En 1997, appart de la Banque mondiale est venu
confirmer que 20 a 30% des budgets liés a des fdeddéveloppement avaient été détournés.
Aujourd’hui, J. Hanlon, universitaire britanniquéyalue la dette du dictateur Suharto a 126

4 Selon R. Bakerap. cit.,p. 73), on trouve aussi des maisons des Suha&en@ve, Auckland, Queenstown,

Bermudes, Boston et Hawai. lls avaient (et ont)idesstissements en Ouzbékistan, Portugal, Souglaimée Bissau,
Australie et Nouvelle Zélande. Et d'innombrables cteafhancaires dans des paradis fiscaux : CurdeaoCaimans,
Panama, Bahamas, lles vierges britanniques, Gibrélbng-Kong, les iles Cook, Vanuatu et Samoa.

s Voir Raymond Baker, 2008 apitalism’s Achilles Heepp. 75-76.
176 Patricia Adams, février 200The Concept Odious Debt its Relevance Indonesidloque sur la dette odieuse
en Indonésie.
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milliards $, une dette en majeure partie odieuses g gouvernement indonésien continue a
rembourser (14% du budget de I'Etat consacré adceede la dette en 2001). Paul Wolfowitz, le
nouveau directeur de la Banque Mondiale, a demand@ars 2006 qu’on étudie de plus pres les
créances de la Banque mondiale envers I'lndonEsiece le début d’'une annulation des créances
et d’'une restitution future des biens et avoirgiits de Suharto vers I'ilndonésie ? Cela reste a
prouver. Wolfowitz sera-t-il plus soucieux du sodet ce pays ou il fut ambassadeur des Etats-Unis
de 1986 a 1989'7

Nous pouvons aussi citer d'autres exemples de dahEtat qui ont fait I'objet de gel de
leurs avoirs :

Iran : Mohammed Reza Pahlavie Shah d’lran de 1941 a 1979, aurait détourefgns
'TUNODC, plus de 35 milliards $. Au moment de saiteh) la lutte contre la corruption n’était pas
un enjeu majeur des relations internationales.pags occidentaux n’ont ainsi pas fait grand-chose
pour récupérer et restituer la fortune a I'lran.idvgous la pression de I'lran, qui menaca de retire
tous les actifs placés dans le monde occidentlEtats-Unis puis la Suisse ont gelé les biens et
avoirs détenus par le Shah. 12 milliards $ auraétét gelés aux Etats-Unia la suite d’'un
Executive Ordeentre 1979 et 1981. 23,3 millions $ resteraietésgyaux Etats-Unt€®. En Suisse
les autorités iraniennes ont saisi la justice suEsur saisir les biens immobiliers que possédait |
Shah d’lran. Un séquestre judiciaire fut pronontd @81 contre son chalet de Saint Moritz, loué a
cette époque a S. Berlusconi...

A ce jour, nous ne savons pas si ces biens on¢gtiéués.

Argentine :_Carlos Menem président de I'Argentine de 1989 a 1999, auraitur
10 millions $ placé sur un compte suisse pour agamdé le silence sur I'attentat du centre juif
Amia en Argentine par les Iraniens. A la suite @wommission rogatoire internationale, 750 000
$ ont pu étre saisis sur des comptes de MenemisgeSu

Serbie : Slobodan Milosevicprésident de la Yougoslavie puis de la Serbi@a89 a 2000,
aurait détourné selofiransparency Internationgblus d’'un milliard $. A la demande du TPI de
I'ex Yougoslavie, le 23 juin 1999, les valeurs nii@es et immobiliéres ainsi que les comptes de
I'ancien dictateur sont saisis en Suidse montant des saisies n’est pas communiqué. dra ae
Milosevic, en mars 2006, va sans doute remettiaase la procédure.

Zimbabwe : Robert Mugabequi est a la téte du Zimbabwe depuis 1987, awunorembre
2002, ses avoirs détenus en Union Européeageiés a la suite d’'une décision du Parlement
européen. Ces sanctions, qui concernent MugabeOetle8 ses plus proches collaborateurs,
s’accompagnent d’un embargo sur les armes et dhtealiction du territoire européen. Elles ont
eté prolongées depuis. Elles courent jusqu’au 20eié2007.

Il y a eu toutefois des failles dans cette procédig sanctions. Mugabe a ainsi pu assister
au sommet France-Afrique en janvier 2003 a Parigté par le président Chirac.

En mai 2003, c’est au tour des Etats-Udésgeler les avoirs de Mugabe et de 76 autres
dignitaires du régime. Cette décision, adoptéedparet présidentiel, « gele toutes les propriétés e
les actifs financiers des individus visés », eerndit aux citoyens américains « de mener toute
transaction ou opération avec les personnes cafeesn Robert Mugabe et les 76 autres personnes
visées par les Etats-Unis sont accusées d'avommuté, appliqué ou soutenu des politiques qui ont

7 Infodette, 7 juin 2006, « Wolfowitz contre la ngption »

United States General Accounting Office, septen#fi04 Foreign Regimes’Asseinnexe 2, p. 35.
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sapé les institutions démocratiques » du pays. &membre 2005, les Etats-Unis étendent les
mesures de gel a 128 personnes et 38 sociétés. I8glorte-parole de la Maison blanchel, y a
encore une possibilité pour le gouvernement du Zbmke d'éviter un durcissement supplémentaire
des sanctions : entreprendre de sérieux efforts p&tablir des regles démocratiques et un Etat de
droit »1"° La mesure américaine a été prolongée pour un 21 février 2006.

C’est une mesure rare que les avoirs d'un chefadl’Eh exercice soient gelés a la suite
d’'une décision politique. Cela pourrait peut ét@ec un précédent.

179 La Liberté,24 novembre 2005.
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3. Aucune procédure en cours... mais des soupcargstains !

Certains chefs d’Etat et autres gouvernants -atdiats des pays du Sud font I'objet de
soupcons d’enrichissement personnel a la suiteéeuthements de fonds publics, mais n’ont
jamais vu leurs avoirs gelés par une décision gicgy ni a la suite d’'une décision politique. Bon
nombre d’entre eux sont encore au pouvoir dans lgays. Cet état des lieux n’est évidemment pas
exhaustif. De forts soupgons existent sur des break acquis au Tchad, Togo, Centrafrique,
Cameroun...

Cote d’lvoire

Feélix Houphouét-Boigny dirigea la Cote d’lvoire pendant trente trois asée 1960 a
1993. Il fut sans doute I'un des chefs d’'Etat afins les plus riches d’Afrique. R. Baker évalue sa
fortune & 7 milliards ¥°. Le Quid en 1992, un an avant la mort du dictateur ivojrigvaluait &

11 milliards $.

Le président ivoirien aurait possédé une dizainprderiétés en région parisienne dont une
gentilhommiére de style Louis XIV a Soisy-sur-E¢dlancien appartement de Jean Gabin dans le
8eme a Paris, plus un autre dans le 11eme et gmfi@ésidence personnelle rue Masseran (7éme), a
c6té de I'Ecole militaire avec un parc de 8590mugléée en 1998 a 18,3 millions d’euros. A cela
s'ajoutent d’autres propriétés, si I'on en ciaitettre du Continen! Il détenait aussi une maison
en Suisse, au Chéne Bourg et une propriété emr,l@liCastel Gondolfo. Il possédait aussi des
comptes a I'étranger, notamment en Suisse (UBS, BlBrlasting). Il avait d’ailleurs déclaré a des
enseignants ivoiriens en gréve Quel est 'lhomme sérieux dans le monde qui ne phaseune
partie de ses biens en Suiss& Pays qu'il connaissait bien puisqu’il y avait daltiples sociétés
immobilieres (SI Grand Air, Sl Picallpoc, Intercafcet était actionnaire des bijouteries -
horlogeries huppées de Geneve : Piaget et Harrgtdfn

Cet argent, il I'obtenait principalement du pillages ressources du pays, café et cacao.
Houphouét-Boigny avait aussi la folie des grandeemsfaisant en 1983 d'un petit village, ou il
avait grandi au c6té de sa grande tante Yamous$aagpitale administrative de Co6te d’lvoire,
Yamoussoukro. Il y fit construire plusieurs édiBcsomptueux, I'hétel de ville, un institut
polytechnique, un aéroport international et unedsamte basiliqu&® alors qu'il y avait seulement
12% de catholiques en Céte d’lvoire. Il a toujoaffirmé que c’était lui qui offrait cet édifice a |
Céte d’lvoire. Il aurait dépensé 115 millions d'esirpour la réalisation de cette basilique, un des
plus grands édifices religieux chrétiens au monéaljsée par la société francaise Bouygues entre
1985 et 1990 pour 250 millions d’euros.

Malgré ses dépenses somptuaires et son trained@astueuy, il n’a jamais été inquiété par
la justice de son pays, ni par la communauté iaternale. En France, ou pourtant il détenait la
majeure partie de ces biens, personne n'osa @itiga fortune. En effet, Houphouét aurait
longtemps entretenu les hommes politiques francais.

Aujourd’hui, la seule affaire qui touche a sa faduest de savoir qui sont les héritiers de
tous ses biens. A sa mort, le dictateur, ne laissacun testament, a confié, par un legs verbal, se
biens a I'Etat ivoirien. Ses héritiers reconnus donc di renoncer a la majorité des biens
personnels de I'ancien président, mais ont refesgeddre la propriété de quelques uns, notamment
I'h6tel particulier, rue Masseran et les tableagxndaitres (Pierre Bonnard, Van Gogh, Bernard

180
181

Raymond Baker, 200&apitalisms’s Achilles Hegp. 52.

Lettre du Continent, 30 septembre 2004 : HouphBo#&ny aurait eu des appartements : avenue Bosae
Jean Nicot, boulevard St Germain, rue de la Chaigegde Grenelle...

182 Philippe Madelin, 1993 'or des dictaturespp. 307-315.

183 La basilique Notre Dame de la Paix avec un dorsgiié de St Pierre de Rome s’étend sur 8000m2.
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Buffet) ainsi que du mobilier qu’il contenait, éuék & 6,6 millions d’eurd? Ce serait Guillaume
Houphouét-Boigny qui aurait eu la charge de g@gicbmptes bancaires suisses du Vieux a la SIB
et Maitre Escher, ceux d’Everlasting et d’'UBS.

La succession est traitée en France par I'admatésir judiciaire Pierre Zecri et la propriété
par I'Etat ivoirien d’une partie de ces biens vidigéitre reconnue par tous les héritiet®!

L’Etat ivoirien possederait ainsi, en particuliart@r du 102 avenue Raymond Poincaré,
siege de 'ambassade de Cote d’'lvoire en Franaes détels particuliers dans la rue adjacente (rue
Léonard de Vinci), un de 720 m? sur trois étages la peinex 10 000 euros par an les 10
premiéres années& une société belge avec un bail de 30 ans, #al&r500 m2 loué pour 15 ans a
un ami du présidenBbagba son avocat, pour un montant dérisoire. Un troisiése trouverait,
boulevard Suchet, ce serait I'ancien siege desicgsrvéconomiques de I'ambassade. A cela
s’ajoutent 10 places de parking, rue Beethovennetcave, sans précision de surface, avenue Paul
Doumer. Ajoutez a cet état des lieux deux étagdsudeaux a la Défense, aux 12e et 13¢é étages de
la Tour Norma, dont une partie est louée au grougeal. Plus 28 places de parking dédiées en
sous-sol. C’est ce dernier lot qui devrait étredeeprochainement pour prés de 2 millions d’euros,
si 'on en croit la Lettre du ContineH Enfin, I'Etat ivoirien aurait obtenu la propriétu
« chateau Masseran ».

Son successeuHenri Konan Bédié, a connu plus d’ennuis. Non pas en France, ou il
entretenait des relations avec les hommes polgiaque lui offrirent d’ailleurs I'exil quand il fut
renversé par un coup d’Etat en décembre 1999. BraiSuisse, ou ses comptes furent gelés le 8
mars 2000 par I'Office fédéral de justice. Ce derravait en effet recu une demande d’entraide
judiciaire de la justice ivoirienne pour bloquers leomptes de I'ancien président, qui aurait
notamment détourné 24,8 millions $ d’'aide européeara santé. Seulement 5 a 7 millions de
francs suisses furent bloqués dans neuf banquesr@es. L'entraide judiciaire accordée a la
Coéte d’'lvoire n'a depuis pas été poursuivie, fadée volonté politique des nouvelles autorités
ivoiriennes dirigées par le Général Guei, qui n'fmirni aucune preuve. Elles avaient pourtant
deélivré a I'époque un mandat d’arrét internaticc@itre H.K. Bédié, qui résidait alors en France. Il

ne fut jamais inquiété depuis par la justice desays'®’

Guatemala

Sur un autre continent, a la méme période, d’adti@ateurs se sont enrichis. Le président
Portillo (Guatemala 2000 a 2003) aurait, avec son vicdgmésReyes, détourné 600 millions $
détenus dans 13 comptes bancaires. Il avait creéciétés écrans au Panama. Il est réfugié au
Mexique depuis 2004. Les juges s’occupant de lieffant recu nombre de menaces conduisant a
leurs démission&®

Nicaragua

Arnoldo Aleman, président du Nicaragua de 1997 a 2002, aurait d#&touselon
Transparency Internationaplus de 100 millions $ de fonds publics pour ficer sa campagne et

pour s’enrichir. Il aurait notamment obtenu desspi#-vin d’'une entreprise mexicaine. |l a été

184 Certains tableaux avaient avant la mort du dictaten 1993 été vendus par Sothebys et Christias po
financer le futur hopital attenant a la basiliqeethmoussoukro, promesse faite a Jean Paul Ia famais été réalisé.
Seule la premiére pierre a été posée par le papept@mbre 1990, au moment de la consécrationlshsikque.

185 Lettre du Continent, 4 mars 2004, « Qui a héritéodphouét-Boigny ? » et 30 septembre 2004, « Les
comptes secrets d’'Houphouét ».

186 La Lettre du Continent, 25 janvier 2007 repris lgamagazine Capital, 30 janvier 2007, « La Cotedite

fait fortune dans 'immobilier parisien. »

187 L’Expansion, 6 juillet 2000.

188 Transparency International, 20®Rapport global sur la corruption.
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condamné, dans son pays, avec 13 autres pers@aesjétournements de fonds publics, a 20 ans
de prison ferme. Mais cet ancien allié des Etats-thside actuellement au Panama, qui vient a son
tour, le 11 ao(t 2006, de lancer un mandat d’amtétnational contre lui. Il ne s’était pas présgent
en mai dernier devant la justice panaméenne quodesuit pour blanchiment d’argent.

Le Nicaragua avait déja eu a faire avec des régpoétiques corrompus. 20 ans avant, en
1979, les Sandinistes mettaient fin a 40 ans d@atdie (1936-1979) d8omoza En 1972, ce
dernier détournait I'aide publique internationakstinée aux victimes du tremblement de terre au
Nicaragua, au profit de sa famille. Somoza étdig ales Américains. Franklin Delano Roosevelt,
président des Etats-Unis, avait dit de ldils a son of a bitch, but at least is our son difitah. »
Somoza, qui avait débuté avec un salaire de 70 $&e de 'armée nationale, accumula pendant
40 années une fortune énorme et prit possessi@@d@ede I'économie du pays. Une partie des
biens de la famille Somoza fut saisie lors de ladRéion sandiniste en 1979. En 1997, la famille
Somoza tenta de récupérer ces biens avec l'amdideman au pouvoir.

Turkménistan

En Asie centrale, hormis le cas Nazarbaev, d’autteefs de I'Etat se sont enrichis en
détournant des fonds publics. La Russie, royaurseotigarchies, est connue pour étre un des pays
les plus corrompus au monde. Le Turkméni$&st moins. Pourtant, ce pays désertique et pauvre
se classe au quatrieme rang mondial des productsandiaux de gaz naturel. Selon les opposants
du régime, les revenus tirés de cette manne n’enti gu'a l'enrichissement personnel de
Sapamourad Niazov, président a vie depuis 1991idD@srcia, journaliste, a estimé sa fortune a
plus de 3 milliards de dollars. Dans son livreexpays oll Bouygues est rof% il dénonce la
mainmise par la société francaise sur tous leg{g@haraoniques du dictateur, surnommeé « I'Ubu
d’Asie Centrale », telle la reconstruction d'unstdi@use capitale en plein désert, dont le clou
architectural est une statue du président recoendtor et qui tourne sur elle méme 24 heures sur
24. En 2006, Sapamourad Niazov s'était engagé strooe un complexe de sports d'hiver, avec
pistes de ski et patinoires, en plein désetta.position de I'entreprise francaise est telle;eq
septembre 1996, la chaine francaise TF1, appattanagroupe Bouygues, a réalisé une interview
de S. Niazov pour satisfaire sa demande. Cetteviate, dirigée par Jean-Claude Narcy, n’a jamais
éte diffusée, contrairement a ce qu’on avait fedstre au despote turkmene. Elle a permis toutefois
a la chaine frangaise de gagner le contrat ponstéllation de lI'unique chaine de télévision
turkméne... Selon David Garcia, journaliste, S. Niedétenait 3,5 milliards $ sur des comptes a la
Deutschebank. S. Niazov est décédé le 21 décentlyé ais, depuis, aucune action n'a été
entreprise, son successeur, G. Berdymoukhammetioenéfévrier 2007 s’annoncant comme un
fidele héritier.

Guinée équatoriale

Teodore Obiangest a la téte de la Guinée Equatoriale depuis,18i9l a installé un
véritable régime autoritaire. En mars 2004, Mondefaisait de ce pays la « caricature d’'une
kleptocratie familiale $%° En effet, la fortune amassée par le clan Obian@Geinée Equatoriale
est estimée a plus de 500 millions $, alors ménié est toujours au pouvoir:' Le magazine
Forbes dans les plus grandes fortunes de I'anr@® 12&time a plus de 600 millions de dollars.

Cet enrichissement proviendrait d’'un détournementadrente pétroliere, ressource qui a
fait exploser le PIB depuis des années (3 millipren 1993 contre plus de 800 millions $ par an
aujourd’hui). 80% du revenu national serait monggegolpar I'oligarchie alors que 65% de la

189
190

David Garcia, 2008,e pays ou Bouygues est ragitions Danger Public

Stephen Smtih, 25 mars 2004, « Congo, Angola,n&uiEquatoriale : trois kleptocraties pétroliéres
africaines »|.e Monde.

o1 Raymond Baker, 200&apitalism’s Achilles Heepp. 55-56.
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population vit toujours dans I'extréme pauvretéueapports, de 'ONGslobal Witnesen mars
20042 puis du Sénat américain en juillet 2684 ont démontré que T. Obiang bénéficiait au
premier chef de la rente pétroliere, versée enepadr des compagnies pétrolieres ameéricaines
(Exxon et Amerada Hess). Un premier compte fut duaéWashington par 'ambassadeur de la
Guinée Equatoriale, a la Rigg’s Bank, la méme aiimpliquée dans le scandale Pinochet, le
premier d’'une longue série. En effet, en 2004s&sateurs ameéricains ont estimé qu’il y avait plus
de 700 millions $ sur plus de 60 comptes bancamesnom de la famille Obiang ou du
gouvernement de la Guinée Equatoriale au sein dRidgs Bank. On apprend aussi qu’'un
gestionnaire de ces comptes avait pour charge wéaccdes palais dans le Maryland au nom de la
famille régnante. Le rapport delobal Witnesdait état d’une villa achetée pour 2,6 milliong$
cash, pourvue de dix salles de bain, cing chemimtesne piscine intérieure... Information
confirmée par le rapport sénatoriak:Plus de 35 millions de dollars ont été versés |
compagnies pétrolieres, virés a deux sociétés iémlilans des paradis fiscaux, a partir d’'un
compte sur lequel le président Obiang, son fils)ishie des mines, et son neveu, secrétaire d’Etat
au Trésor, avaient la signature.pRriggs] « a permis entre 2000 et 2002 des dépbts d’argent
liquide d’'un montant total de prés de 13 millions dollars sur des comptes controlés par le
président et son épousela banque a accordé au couple présidentads préts pour I'achat d’'un
avion, de résidences de luxe aux Etats-Unis notarhm&* T. Obiang a bien évidemment démenti
ces faits, lui qui s’est engagé depuis 2005 arlatbatre la corruption dans le pays, en demandant
notamment a tout fonctionnaire de faire une détitarale ses biens. La communauté internationale
ne s’'inquiete pas elle non plus de cet afflux ddesse sur les comptes du président équato-
guinéen, le Golfe de Guinée restant une zone déntéital pour les puissances occidentales,
notamment pour la politique énergétique américabumtrairement a Mugabe, aucun gel des avoirs
n'a été prononcé. Outre la Riggs Bank, des comg¢e$. Obiang ont été identifiés en Espagne
(Banco Santander) et au Luxembourg (HSBC Bank U®#ifiate). %

Il aurait acquis derniérement un hétel particuieenue Foch, selde Figaro!®® En 2000,

il séjournait a I'hotel Bristol, a deux pas de {Eée avec son fils Teodorino, qui posséderait de
belles voitures de luxe, notamment une rutilanteafe’

Ce méme fils a acheté en novembre 2006 une villdaBbu avec vue imprenable sur
I'océan, pas moins de huit salles de bains, uréngisun court de tennis, un golf... villa évaliée
35 millions de dollars par les agences immobilie&sst beaucoup pour quelqu'un dont le salaire
officiel ne dépasse pas 1 500 dollars. Teodore Mgu®biang n'est toutefois pas un salarié
ordinaire. Il est ministre de I'Agriculture et desréts en Guinée Equatoriafé.

Gabon

Pas tres loin de la Guinée Equatoriale, on trouvautre Etat pétrolier, le Gabon, avec a sa
téte depuis 196 0mar Bongo Ondimba. Alors que le Gabon exporte plus de 18ang de tonnes
de pétrole brut par &%, Joseph Hanlon estime la dette contractée parddngjours au pouvoir,

a 4 milliards $%° Le dictateur gabonais confondant budget de I'Btatevenus personnels, ce

192 Global Witness, 24 mars 2004jme for TransparencyRapport sur les pratiques de corruption dans

I'exploitation de I'or noir dans cing pays : I’Anlgg le Congo Brazzaville, la Guinée équatorialeKézakhstan et le
Nauru.
193 Rapport du sénateur Carl Levin et Norm Colemarjuil/et 2004,Money laundering and foreign corruption:
Enforcement and effectiveness of the Patriot Retrmanent subcommittee on Investigations.

104 Alain Astaud, ao(t 2005, « Riggs Bank, blanchissede dictateurs Monde Diplomatique.

195 Voir aussi I'enquéte d®other Jonesretranscrite dans I€ourrier International,19 mai 2005, « Au pays
d’Obiang, dictateur protégé par les Etats-Unis. »

196 Stephane Bern, 12 avril 2006, « Drapeau Rougélet vert »,Le Figaro.

197 Lettre du Continent, 14 avril 2000, « La famillbi@ng au Bristol »

198 Le Monde;14 novembre 2006.

199 Source provenant de la Banque des Etats de lddrigentrale (2005)

200 Joseph Hanlon, juin 200Befining illegitimate debt and linking its canceiltan to economic justiceQpen
University for Norwegian Church Aid.
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chiffre donne une idée de I'enrichissement colodsatlan Bongo, apres 39 ans de mainmise sur le
pouvoir gabonais. Philippe Madelin, dans son liWr®©r des dictatures,listait en 1993 les
différents biens du clan Bongo : 2 villas aux Etdtss, une propriété a Nice, un appartement
avenue Foch et des participations dans plus ded&6tés gabonaises ou étrangeres. Il serait aussi
le plus grand propriétaire foncier de Librevillé.se déplacait a I'époque avec un DC 8 rénové
grace a un prét de 16 millions de francs du Foraig;his d’aide et de coopératidhBongo aurait,
comme Obiang, bénéficié de la rente pétrolierealemays et des difféerentes commissions qu'il
percevait de I'entreprise francaise EIf pour adoeo$a fortune personnelle. Ainsi, il possédait, en
copropriété avec cette derniere et avec D. Sasgmed$o, la banque FIBA, domiciliée a
Libreville, qui recevait, a I'époque, toutes lesrroissions versées par la compagnie pétroliere pour
I'obtention de contrats. En 1999, au cceur de Fuddion de I'affaire Elf, le Sénat américain publie
un rapport d’enquéte, une nouvelle fois sur l'atitte du sénateur démocrate Carl Levin, sur
I'origine de la fortune du président gabonais. @uitpy lire les informations suivantes:M. El
Hadj Omar Bongo est devenu client de la CitibankLl87A0. En prés de trente ans, le président du
Gabon et sa famille ont tissé des relations étsodwec le département de gestion privée de la
Citibank, a New York. lls ont détenu de multiplesnptes auprées de ses différents bureaux, a
Bahrein, au Gabon, a Jersey, a Londres, au LuxenghauNew York, a Paris et en Suisse. Que ce
soient des comptes courants, des fonds de placerdest dépbts a terme ou des comptes
d'investissement. La plupart des comptes gérésva Xark ont été ouverts au nom de Tendin
Investments Ltd, une société écran située aux Bahaet cédée au président Bongo en 1985.
Quant aux comptes gérés a Paris, ils ont été &ahlinom d'une deuxieme société écran, Leontine
Ltd. En outre, le bureau de New York a ouvert, @51 un compte bancaire intitulé «OS», dont le
titulaire n'est autre qu'Omar Bongo. (...) Le présidBongo détient d'autres comptes en Suisse. Se
retranchant derriére les lois sur le secret baneaisuisse, la Citibank n'a fourni aucune
information sur ses avoirs en terre helvete. »

On découvre plus loin qu'une partie de l'argenta#tuservi a financer sa campagne
électorale en 1993 ou le voyage des Bongo &li°Ehniversaire de 'ONU (1,6 million $). Les
sénateurs n’ont, en tout cas, aucun doute supbleepance des fondg.Les fonds gouvernementaux
du Gabon sont bien la source premiére des avoirsaavant sur les comptes d'‘Omar Bong® »

Au total, le montant des avoirs du président galsomgi ont été placés sur ses différents comptes
bancaires a la Citibank, a New York, de 1985 a 188vait d'environ 130 millions de dollars. En
1997, la Citibank rompt ses relations avec le gowement gabonais et décide de fermer tous les
comptes. |l ne sera jamais inquiété aux Etats-Umisn Europe. En 2001, dans son livrBlanc
comme Négre®® le président gabonais écrit O« Bongo n’a pas de comptes en Suisse ! Celui qui
trouvera un compte de Bongo en Suisse, je 'embéras®t je lui servirai du champagne
Pourtant, en 1997, en plein coeur de l'affaire Hlfaela suite d’'une commission rogatoire
internationale de la France, un juge d’instrucsarsse, Paul Perraudin, saisit les comptes d’Alfred
Sirven et André Tarallo. Il recherche les bénéiiemultimes de cet argent. || découvre un compte
bancaire a l&Canadian Imperial Bank of Commer¢€IBC) de Genéve, au nom de la société
Kourtas Investmeninstallée au Bahamas, ouvert par le conseilleprsident gabonais, Samuel
Dossou. Le président Bongo en serait le bénéfeeonomique. Pendant deux années, les avocats
de Bongo (Jacques Verges et Dominique Poncet)oontfait pour expliquer que ce compte était

« alimenté par les fonds appartenant a la présadencet qu’il bénéficiait de I'immunité
présidentielle, mais le tribunal fédéral suisseeteejleur requéte en 198%. En enquétant sur
Kourtas, le juge Perraudin découvre aussi que Bpogeéderait la société panaméenne Devenport,
toujours a travers son conseiller spécial, Samuskbu. Ces deux sociétés ont été impliquées dans
I'affaire EIf. Les comptes, alimentés par les raxemu pétrole, étaient au coeur d'un montage

201 Philippe Madelin, 1993, or des dictaturesp. 303

202 L’Express 8 juin 2000, « Les fameux comptes secrets d’'OmangB. Extraits de I'enquéte du Sénat
ameéricain ». Rapport du Sénat américain, 199%;vwate Banking and Money Laundering: a case studypportunites
and vulnerabilities »

203 Omar Bongo, 200Blanc comme négre : Entretiens avec Airy RouGagsset.

204 Le Mondep/08/97 et 2/04/97, Expressdu 21/01/99 et La Lettre du Continent, 15 févried20
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financier. Ces fonds auraient permis, aprés leunstert sur des comptes d’A. Sirven, notamment le
compte Mineral, de verser de l'argent a des pemdgaa politiques, mais aussi a des fonctionnaires
et & des hommes d'affaires frangais et étrangers.

L’'ordonnance de renvoi des juges instruisant legscElf, & la 13™ chambre du tribunal
correctionnel de Paris indique, elle aussi, 'eetise de comptes du président Bongo en Suisse :
«Le compte personnel du président BONGO a la FIBd#t @ssentiellement crédité par des
transferts bancaires en provenance de Libreville@Gkneve (CIBC), du Liechtenstein ou des Etats-
Unis (en liaison avec M. ROGERS, dirigeant de [AYBANK a Paris). M. Hodray, alors directeur
général de la FIBA, évalue a un montant global @ea340 millions de francksuisses]par an
I'alimentation du compte du président BONGO. Ce menétait essentiellement débité de retraits
en especes effectués sur instructions téléphonidugsésident BONGO et remis a des personnes,
le plus souvent africaines, gsg présentaient & la banqué®?

Les relations entre la France et le Gabon solestglu’Omar Bongo n’a jamais été inquiété
et aucune mesure n'a été prise demandant le geksldonds, que I'on peut supposer d’origine
illicite. En 1992, le gouvernement francais auna@me paye les notes d’h6tel de toute la délégation
gabonaise accompagnant Bongo, notamment celleHi#el Crillon : 30 millions de francs au
total>°® Beaucoup d’hommes politiques francais ont frégtient fréquentent encore le président
gabonais et ses différentes propriétés. Il le lmmd bien car il aurait souvent financé les
campagnes électorales de partis politiques fraragais, notamment par l'intermédiaire de la caisse
noire d’EIf?°” Lors du procés Elf, I'ancien patron de la compagpétroliére Loic Le Floch Prigent
a ainsi admis avoir su l'existence d’'une caisse noire et (...) tolérdecptatique. Je sais que des
interventions ont eu lieu auprés d’hommes politigfrancais, poursuit-il, et je I'affirme ¥ Outre
les hommes politiques, Bongo entretient de trésbésmelations avec les investisseurs étrangers,
notamment francais. A I'époque de I'affaire Elfpffrit a André Tarallo, une villa en Corse du Sud,
gu’il décrivit lui-méme «congue pour étre une villa de réception destinée r@mcontres franco-
africaines»*® (Villa Cala Longa, d’une valeur de 13 millions dtes). Tarallo, le Monsieur
Afrique de la compagnie francaise, achétera égalemmeec I'argent des comptes en Suisse, un
appartement de 400m2 a Paris, 55 Quai d’'Orsay, @aisS" arrondissement pour 2,1 millions
d’euros. 4,1 millions d’euros supplémentaires senti pour les travaux d’aménagement. Lors de
I'audience, il affirmera que cet appartement deseaitir au président gabonais. Un autre dirigeant
d’Elf, Loic Le Floch Prigent, ancien PDG de la cagpie pétroliere acquit a la méme période, en
1990 un hétel particulier, I'hdtel de Nanteuil, 38-rue de la Faisanderie a Paris. Cet hotel
répertorié dans le guide « des palais parisieria Belle époque » a une surface habitable de 600m?
et un jardin de 300m2. Il aurait été acheté 8,8iong d’euros en 1990 via des fonds issus d’un
compte suisse d’Alfred Sirven. Pendant linstructibe I'affaire EIf, Le Floch Prigent a soutenu
gue I'immeuble était destiné a une « personnalit€aane » mais a reconnu plus tard qu’il lui
servait d’ « appartement de fonction ». Le prédidenGabon en aurait recgu le titre de propriété en
guise de « commission en naturé®»

En plus de ces biens et des biens listés par FElelvia O. Bongo posséderait plusieurs
propriétés a Paris dans le XVIéme arrondissemeant din hotel particulier ou il recoit

205 Ordonnance de renvoi de I'affaire EIf a I&Michambre correctionnelle du Tribunal de Grande htstade

Paris,Document RFIp. 10

206 La lettre du continenin®179, 14 janvier 1995

207 Au cours du proces Elf, Loik le Floch-Prigent, andPDG de I'entreprise publique aurait expliqué édur le
fonctionnement de la caisse noire d'Elf : « Ce systexistait essentiellement pour le parti gaulli#eRPR. Je m'en
suis ouvert au président Francois Mitterrand qu dit qu'il vaudrait mieux rééquilibrer les chossans toutefois
oublier le RPR. » Ainsi tous les principaux pagarlementaires de France et les dirigeants de ais,pde gauche
comme de droite, ont profité du clientélisme d'@le Monde 13 novembre 2003)

208 Extraits de Nicolas Lambert, 20@8f, la pompe Afrique- Lecture d’un proc&jitions Tribord.

209 Le Monde24 octobre 1999, « Les secrets africains de I'affgif »

210 Le Nouvel Observateut, mai 2003, dossier L'Affaire EIf.
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régulierement les hommes politiques francais, & détl'avenue Foch : il se situerait dans une voie
privée, rue Dosne. Ainsi, il y recevait le 31 a@006, si I'on en croiLa Lettre du Continent
Dominique de Villepin puis Nicolas SarkoZ{. En mars 2007, au cours d’'une visite privée en
France, le chef de I'Etat gabonais y aurait requxdmndidats a I'élection présidentielle francaise,
N. Sarkozy et F. Bayrgtf.

Congo Brazzaville

Denis Sassou-Nguessest au pouvoir au Congo Brazzaville depuis 1994 suite d’'un
coup d’Etat. Il avait déja dirigé de facon trés noiés le Congo Brazzaville de février 1979 a aodt
1992. Il a assuré durant toute I'année 2006 laigeése de I'Union africaine. Ces différents titres
ne I'empéchent pas d’avoir détourné des fonds psibtiongolais pour son enrichissement
personnel. En 2001, un rapport du Fonds monétatieenational, faisant suite a une mission début
novembre 2001, dénoncait les affectations des faudidics congolais dans des comptes privés
autres que ceux du trésor public. Selon le FMIyeerit999 et 2002, 248 millions de dollars
provenant de I'extraction du brut n’ont pas laidsétraces dans la comptabilité nationale. Dans le
budget 2003, sur les 800 millions de dollars ddergrétroliere, seulement 650 millions $ ont été
inscrits ..?** Sassou-Nguesso a ainsi, pendant des annéeslepiltichesses du pays. Il a profité
des bonus - des préts gagés ou préfinancemenssdivdses commissions sur la vente du pétrole,
et de la PID « provision pour investissements difiés », véritable caisse noire, non budgétisée de
1997 a 2002. Elf, puis Total, qui fournit a I'Etaingolais 70% de ses revenus pétroliers, ont été a
la téte de ces malversations. Sa fortune proviessiade rétro-commissions touchées sur des
contrats de passation de marchés publics, du eitdagtrésor public...

L'action judiciaire de « fonds vautours », qui amiracheté a bon compte une partie de la
dette congolaise, a mis au jour, en 2005, un syst#gnsociétés écrans contrdlées par des hommes
proches du président Denis Sassou-Nguesso. Seojudements de juridictions britannique et
américain€ ces sociétés déviaient une partie de l'argerpéirole vers des comptes bancaires
situés dans des paradis fiscaux.

Le 28 novembre 2005, la chambre commerciale dela éyale de Londres condamnait le
Congo a rembourser des créances impayées a Kasimgernational, un fond vautour basé dans
un paradis fiscal, les Tles Caiman. Au cceur duodi§fi on découvre une petite entreprise basée
aux Bermudes, Sphynx Bermuda, au capital de 12 dfars seulement, qui a réalisé des
opérations pour un montant de 472 millions de d®llaElle achetait du pétrole a la Société
Nationale des Pétroles du Congo (SNPC), souvedeaseus des prix du marché et le revendait sur
le marché international. Selon la Cour royale dedtes, il n'y a< aucun lien entre les especes qui
transitaient par ses comptes bancaires et les s@nd@rgent qu'elle aurait di recevoir en
contrepartie du pétrole qu'elle vendait Ces deux sociétés ont le méme dirigeant : D@olsana,
un conseiller de Sassou-Nguesso. Le fils du présiee faisait aussi partfé®

En avril 2006, c’est au tour d'un juge fédéral aicain de juger recevable une plainte de
Kensington International contre le groupe banc&iaacais BNP Paribas et la Société nationale
pétroliere congolaise pour blanchiment d’argents @ernieres se seraient associées pour cacher
sciemment aux créanciers de Brazzaville des reverassde la vente de pétrole par le biais d'un
systéme de prépaiementemplexe et structuré de maniére inhabitueifé® Sous la conduite de

211
212

La Lettre du Continentl4 septembre 2006, DDVet Sarko chez Bongo a Paris

Selon www.afriquecentrale.info

218 Le Monde25/03/2004

214 Arrét de la Chambre commerciale de la Cour Rogalé.ondres le 28 novembre 2005 et décision d'un juge
fédéral américain en avril 2006 jugeant recevahke plainte déposée en mai 2005 par Kensingtonniatienal devant

la Cour fédérale a New York.

215 Gilles Luneau, 17 aodit 2006, « Alors que le &gk les 80 dollars..», Le Nouvel Observateur

216 Reuters, 4 avril 2006, « Un juge fédéral US jiemevable une plainte contre BNP Paribas. »
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M. Itoua, la société nationale pétroliere cong@aisde 2001 a 2004, utilisé une étourdissante séri
de transactions fictives complexes et de compagraesvents pour piller la richesse pétroliere du

pays. Parmi les intermédiaires supposés, on traoee société enregistrée aux lles vierges
britanniques avec « pour seul identifiable liewtVéé... une résidence privée & Monacd’.

Ces deux exemples montrent bien que le Congo Brdlezaache sciemment ses revenus
pétroliers. Et, alors méme que 70 % de la populatangolaise vit avec moins d’un dollar par jour,
le président Sassou-Nguesso et ses proches caltabs menent grand train. Venu prononcer un
discours de quinze minutes au sommet du 60e amsaiverde 'ONU en septembre 2005, il aurait
dépensé 140.000 euros pour une semaine en noteldthdn visite & Paris pour la conférence sur
les mécanismes innovants de financement du dévetogpt, fin février — début mars 2006, Sassou
serait descendu accompagné de 87 personnes awukdéel Meuricé. Il aurait réitéré les
mémes exploits 'année derniere lors de deux vayagBlew York. Il aurait dépensé plus de 400
000 dollars en factures d’hotéfd

Denis Sassou-Nguesso s’est ainsi constitué avagareelses une richesse colossale, gu'il est
difficile aujourd’hui d’estimer. On trouve en 199n compte numéroté de 140 millions $ déposé
dans la banque luxembourgeoise SEB et géré pamsgustre de la justice. Il détiendrait d’autres
comptes en Suisse, aux Etats-Unis et sans doweaere, pour lesquels il n'a jamais été inquiété.
Il possede également avec sa famille, dont saddtda femme du président gabonais, O. Bongo, de
multitudes de biens au Congo Brazzaville. Il cdetdt, avec sa famille, une bonne partie de
I'’économie de son payé® Sa fortune était évaluée a plus d’un milliard deés francais en 1997
par F-X Verschavé??

Il posséderait aussi de nombreuses propriétéspagie, au Maroc et bien sdr en France :
« un trés grand pied a terre » au Vésinet (La Gllaette, avenue Galliéni), a I'Ouest de Paris| ou
recoit réguliérement des hommes politiques et prereurs francaié® et un appartement avenue
Foch & Parié®* Il serait également propriétaire d’un appartensminue Rapf’> De plus, si on se
réfere au travail accompli par des citoyens corigaar les biens mal acquis « des nouveaux riches
congolais $°° on découvre que beaucoup de ses proches possaétletas propriétés dans la
région parisienne. Ainsi, son neveu Wilfrid, quéilnommé conseiller politique et qui dirige la
société congolaise des transports maritimes (Saodtpossederait un appartement de 550 m2 avec
une belle terrasse de 100 m2. Selon les chiffresagences immobilieres proches, le logement peut
étre évalué entre 2,5 et 3 millions d’euros. Leenedu président congolais aurait aussi un faible
pour les voitures de luxe : Porsche, Mercedes, BN&guar et une Aston Martin DB9 auraient leur
place dans les sous-sols de I'immeuBleLe frére du président, Maurice Nguesso, PDG de la
compagnie pétroliere Likouala SA, plusieurs foissenen cause par la justice, posséderait une
propriété a Argenteuil. Un autre neveu, Edgard Ngoedirecteur du domaine présidentiel,

27 Claudia Rosett, 19 octobre 2005, « Dollars pootatieurs », Editorial dwall Street Journal.

218 Gilles Luneau, 17 ao(t 2006, « Alors que le Heisk les 80 dollars..», Le Nouvel Observateur

219 Confidence d’un fonctionnaire francais lors dgiteaconférence.

220 Tony Allen-Mills, 7 janvier 2007, « Congo rulems up £207 000 hotel bill Fhe Sunday Times.

221 Une liste de biens mal acquis appartenant auSdasou-Nguesso est disponible facilement sumietter

222 Francois-Xavier Verschavspir Silencep. 35

223 En février 2007, il y recevait ainsi le nouveaégident de Total, Christophe de Margerie, le PD@Rdéio
France Internationale et les « messieurs Afriqué®r France. (in « Sassou recoit a Paris », 25i&2007,Jeune
Afrique I'Intelligent.

224 Philippe Madelin, 1993, or des dictaturesp. 302.

2% Pour plus d'informations sur I'affaire des disgaidu Beach, voir Xavier Harehfrique pillage a huis clos.
Comment une poignée d'initiés siphonne le pétrdliean, Fayard, Paris, pp. 89-106. En janvier 2007, 'avate
parties civiles et membre de la FIDH s’est féliaike I'arrét de la Cour de cassation qui a annuldéeision des
tribunaux frangais qui prétendaient ne pas étrepévemts pour juger de I'affaire des « Disparus dadh ».

226 http://congo-biensmalacquis.over-blog.com/

221 Xavier Harel Afrique pillage a huis clg®. 43 etLe Canard enchaind,6 mars 2003, « L’appartement d’un
émule africain de Gaymard »
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posséderait un bel appartement dans f€°rondissement a Paris. La liste est longue ehisda
famille de Sassou-Nguesso, elle révele de nombbéns au Congo ou en France, détenus par
I'entourage du président congolais et par de hfautstionnaires... a croire que les ressources du
pétrole ne profitent qu'a eux !

Quant aPascal Lissoubal'ancien président du Congo (1992-1997), renve@eSassou-
Nguesso, il passe des journées tranquilles en &raaprés son exil a Londres, dans un hotel
particulier rue de Prony dans le®17arrondissement de Paris. Il aurait acquis celte aiors qu'il
était encore au pouvoir. C'est M. Houdray, directeila FIBA, qui aurait procédé a I'acquisition,
a partir d’'un compte du président Lissouba a laAIquel était alimenté par le ministere des
Finances et par des fonds d’origine inconnue. Gleski, a partir de ce compte que I'épouse du
président aurait effectué de nombreux retraitspess qui, parfois, dépassaient le million de
francs francais. La villa se situe curieusement & cde l'ancienne résidence de l'ancien
« Monsieur Afrique » de I'Elysée, Jacques Foccaft..

Alfred Sirven, ancien directeur aux Affaires Gémesad'Elf, a reconnu a l'audience avoir
transféré plus de 50 millions de francs francappastenant a P. Lissouba du Liechtenstein a
Jersey et Monaco« Il était a I'époque nécessaire de vider ses cesptt de transférer
physiquement I'argent ailleurs?3¥

Une chose est certaine : c’est qu'il ne fait pas boquéter pour savoir ou va l'argent du
pétrole au Congo Brazzaville. Début avril 2006, xdeuilitants engagés dans la lutte contre la
corruption ont été incarcérés a Brazzaville aprasr&té inculpés d'« abus de confiance » et de
« faux en écriture ». Christian Mounzéo, présidimtia Rencontre pour la paix et les droits de
I'hnomme (RPDH), et Brice Mackosso, de la Commisgimiice et paix de I'Eglise catholique,
militent dans la coalition « Publiez ce que voug/gza», qui exige des autorités plus de
transparence dans la gestion de la rente pétréfiehs ont été condamnés en décembre 2006 &
une peine de prison avec sursis et une amendes lcemdamnations devaient mettre fin a leur
interdiction de sortie du territoire congolais. Blalepuis, ils ont été empéchés de se rendre au
Forum social mondial & Nairobi en janvier 2007 @tSommet citoyen France-Afrique en février
2007 a Paris.

228 Billets d’Afrique et d’ailleurs, n°114 citant f[donnance de renvoie de I'Affaire EIf devant la 1&&rhambre

correctionnelle de Paris.

229 Nicolas Lambert, janvier 200Bf, la pompe Afrique, lecture d’un proc&litions Tribord, p. 74.

230 Thomas Hofnung, 13 avril 2006, « Deux militantsy@pés dans la lutte contre la corruption ont été
incarcérés »l.ibération.
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Chapitre 1V.
L’attitude de la communauté internationale

La lutte contre le terrorisme et, plus particuli@emt, contre son financement, ont permis
d’accélérer I'établissement de conventions intéonales de lutte contre le blanchiment et, dans
une moindre mesure, de lutte contre la corrupti@s. enjeux politiques et économiques, liés a la
lutte contre le terrorisme, ont en effet poussétganisations internationales a prendre des mesure
contre l'utilisation de l'argent sale. L’effet destteur de la corruption nuit a tous les efforts
d’amélioration de la gouvernance et d’encourageraertéveloppement.

Depuis le début des années 1990, des procédunesstitation des fonds détournés par les
dirigeants étrangers ont pu étre ouvertes. Celserniremieres mises en ceuvre alors que, pour les
biens culturels, la communauté internationale aaitpté des 1970 une convention de TUNESCO
et, quinze ans apres, en juin 1985, une convetdIDROIT. La communauté internationale a
décidé de faciliter les processus de restitutiankidens mal acquis, a travers diverses convenlgons
plus souvent liées a la lutte contre la corruptibautefois, il faudra attendre la Convention de
Mérida, signée en 2003 et entrée en vigueur ennaléree 1985, pour que la restitution des avoirs
détournés devienne un principe fondamental du drt@tnational.

Nous étudierons donc, dans un premier temps, lggmgant des organisations régionales
puis internationales pour faciliter les procédutesestitution. Nous verrons ensuite les limites de
cet arsenal juridique tant sur le point de I'idBastion, de la saisie et du gel des avoirs etade |
restitution, notamment le réle néfaste des parfatiaux et judiciaires.

1. Engagements des organisations régionales

Constituant historiguement la plus ancienne desarosgtions régionales, puisque les
prémisses de sa création datent de la « Conféiatermationale des Républiques ameéricaines »,
I'Organisation_des Etats américains est aussi, chronologiquement, la premiére orgtoisa
intergouvernementale, a avoir adopté un instrumeidique contraignant, chargé de lutter contre
la corruption._La convention contre la corruptiforh élaborée en 1994 avant d’étre adoptée le 29
mars 1996 a Caracas (Venezuela). Celle-ci n'évgmpsedirectement les processus de restitution
mais elle encourage les Etats parties a facilirtraide judiciaire internationale pour geler les
fonds qui proviendraient d’actes de corruption &ndchissement illicité>* Son objectif était de
rendre plus efficaces les actions prises par chdearkEtats pour « prévenir, dépister, sanctionner e
éliminer les actes de corruption dans I'exercicéadenction publique. 33?

Depuis son entrée en vigueur en mars 1997, laiquedé la corruption est demeurée au
centre des préoccupations de I'organisation ré¢gof@aboration d’'un programme interameéricain
de coopération pour la corruption, d’'un plan dactsur le blanchiment des produits issus de trafics
illicites...). En mars 2005, I'Organisation des Etatséricains a réuni un panel d’experts pour un
séminaire sur la lutte contre la corruption, inatuaotamment une table ronde sur la restitution des
produits de la corruption et leur rapatriement propriétaires 1égitimes>

231
232
233

Convention inter-américaine contre la corrupt@®mars 1996, Article 9 et 14.

Convention inter-américaine contre la corrupt@®mars 1996, Article 2 « Buts »

Organisation des Etats américains, 28-29 mars,2d@8ting of experts on cooperation with respecthi
denial of safe haven to corrupt officials and thede corrupt them, their extradition, and the deoifaentry and
recovery of the proceeds of corruption ant theinmeto their legitimate owners.

57



Biens mal acquis... profitent trop souvent. Docundertravail, mars 2007

L’Union_européenne s’est, quant a elle, dotée d’'un protocole relatitt corruption puis
d’une Convention en mai 1987 Auparavant, c’était le blanchiment de capitauxayait constitué
le premier domaine d’intervention normative de lam@nunauté européenne. Elle n'évoque le
probleme de la restitution des avoirs lllicites dbstateurs qu’au cours des dialogues Europe-
Afrique. Ainsi, lors du sommet Afrique-Europe du Caire, 3est 4 avril 2000, les chefs d’Etats et
de gouvernement de pays africains et de I'Uniomméenne ont convenudiarréter les mesures
nécessaires pour lutter contre la corruption aueaiu tant interne qu’international et de veiller a
ce que les fonds publics acquis de maniere illieitplacés dans des banques étrangéres fassent

I'objet d’enquétes et soient rendus aux pays diogg»>>°

Deux ans plus tard, ils réaffirmaient leurs engagy@s lors d’'une réunion ministérielle a
Ouagadougou (Burkina Faso), soulignamiil était important d’agir au niveau mondial facela
corruption, notamment pour ce qui est des fondsligaibacquis de maniére illicite>® A
Bruxelles, en juin 2003, au cours du dialogue EerAfrique, I'Union européenne se félicitait des
travaux préparatoires a la Convention des Natiomssusur la corruption. Elle souhaitait que celle-
ci établisse des mécanismes fonctionnels pour deurgement des biens volés et détournés,
estimant que ceux-ci représentaient plus de laiéndét la dette extérieure des Etats africaihs.

Le gel de fonds de Charles Taylor par I'UE en 28@4scrit dans le cadre des mesures
restrictives que I'UE peut prendre sur le fondendad articles 60 et 301 du traité instituant la
Communauté européenne, qui établissent que les@anfinanciéres internationales sont un outil
de la politique étrangere et de sécurité commuBS(H. En conséquence, les sanctions financieres
mises en ceuvre par un reglement du Conseil dediyeuropéenne sur la base d’'une position
commune de I'Union, ont directement force de loiglBordre juridigue des Etats membres et donc
dans l'ordre juridique francais. Toutes les insiitas financieres de I'UE ont donc l'obligation
d'appliquer ces sanctions financieres (sans quiesure de transposition nationale ne soit
nécessaire). Les institutions financieres europgéenutilisent a cette fin la liste des sanctions
financieres de I'UE qui consolide toutes les mespreses contre des personnes et entités dans le
cadre de la lutte anti-terroriste ou dans le catleenbargo partiel contre certains pays (Cote
d'ivoire, Liberia, etc.). Cette liste (qui est ctamsment modifiée) est consultable sur le site h&er
de I'Union Européenn#&®

C’est également au crédit de I'Union Européennen bjue freinée par le Royaume-Uni et le
Luxembourg, que sont a mettre les avancées les qungaincantes sur les paradis fiscaux et
judiciaires (PFJ). Depuis juillet 2005, la dire€tivx épargne impose aux gouvernements de I'UE
de fournir aux autres des informations sur lesgrtants des particuliers non-résidents. Les PFJ qui
gravitent autour de 'UE (Monaco, Jersey, Suisse,) @nt également accepté de se plier au jeu.
Toutefois, comme le Luxembourg, la Belgique et fdehe, ils ont acheté le droit de maintenir le
secret bancaire, au prix d’'une retenue a la saigreficative sur les intéréts de I'épargne (35% a
partir de 2011).

Enfin, avec la ™ directive sur le blanchimenadoptée en juin 2005, 'Union européenne
introduit la notion de PEPs (Personnes politiquariaposées) qui avait déja utilisé au début 2001
(2°™ directive) mais jamais définie. La troisieme diiree s'inspire de la Iégislation existante de
'UE et reprend dans le droit de I'Union européefmeévision des quarante recommandations du
GAFI. Une des principales mesures de la directsted®bliger tous les personnes travaillant dans

234 Conseil de I'Union européenne, 26 mai 198@nvention relative a la lutte contre la corruptianpliquant

des fonctionnaires des Communautés européennessdonttionnaires des Etats membres de I'Union etenpe.

235 Plan d’action du sommet Afrique-Europe sous I'égieé I'OUA et de I'UE, 3-4 avril 2000.

236 Réunion ministérielle Afrique-Europe & Ouagadoyg@8unovembre 2002

231 Commission des communautés européennes, juin, 2fl@Bbgue sur I'Afrique de I'Union européenne,
Bruxelles.

238 http://ec.europa.eu/comm/external_relations/stapétions/list/consol-list.htm
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le secteur financier mais aussi les avocats, lésineg, les comptables, les agents immobiliers, les
casinos, les fiduciaires et les prestataires dacss pour les sociétés a respecter un certain remb
d’obligations, lorsque les paiements en espéeceassdépt 15.000 euros :
- établir et vérifier I'identité de leur client de son ayant droit, et soumettre la relation diedfa
avec le client & une surveillance;
- faire état des soupcons de blanchiment d’argenti® financement du terrorisme a la cellule
nationale de renseignement financier;
- prendre des mesures adéquates, comme assureonme formation du personnel et instaurer des
politiques et procédures internes de préventiomogguges.

Cette directive devra étre transposée dans laldéigis des Etats membres de 'UE avant
décembre 2007.

En raison de I'étendue de son champ de compétgncepuvre aussi bien la promotion de
la démocratie, de I'Etat de droit que des droitd'lilemme et en raison de sa portée géographique
(49 Etats en font partie), I€onseil de I'Europea été le premier a s’engager sur la voie de la
négociation et de l'adoption d’'un texte conventenmisant spécifiquement le blanchiment des
produits du crime, mais aussi plus largement, [gstigge, la saisie et la confiscatfofCe dernier
aspect constitue le trait le plus innovant de cettevention, qui avait pour objectif de priver les
délinquants de la jouissance des fruits de leutwitgs illicites. La Convention relative au
blanchiment, au dépistage, a la saisie et a la isoafion des produits du crime du Conseil de
I'Europe en 1990 encourage les Etats membres a prendmaaetges |€gislatives pour la saisie et
la confiscation des biens et & faciliter les procéd d’entraide judiciaire internation&f@.Elle a
totalement été révisée, le 16 mai 2005 a Varsaaeenant |&Convention du Conseil de I'Europe
relative au blanchiment, au dépistage, a la sagti@ la confiscation des produits du crime et au
financement du terrorisme&ette derniere comporte un article sur la restituties biens bloqués
(Art. 25)2* En février 2007, elle n’était toujours pas entedevigueur, seuls 21 pays I'ont signée
(la France, le Royaume-Uni, la Suisse ne sont towsjpas signataires). Et seuls I'Ukraine, la
Slovaquie, la Russie, La Bosnie et I'Albanie I'aati ratifiée?*?

Par ailleurs, en mai 1998, le Conseil de I'Europeede GRECQ« Groupe d’Etats contre la
corruption » et adopte, I'année suivante, deux eatigns relatives a la corruption, I'une en matiere
civile et 'autre en matiere pénale, qui définidsem cadre de coopération judiciaire internationale
Celui-ci peut étre élargi, au-dela de la rechembepreuves, a la saisie, a la confiscation et a la
restitution des produits de la corruption, mémeeth n’est pas mentionné directement dans le texte
de la ConventioA?® Il faudra attendre le deuxiéme protocole additena la Convention sur
I'entraide judiciaire en matiere pénale, adopté8tasbourg le 8 novembre 2001 et entrée en
vigueur en décembre 2004, pour avoir un articlesaoré & la restitutiof!” Pour autant, cette

239 Convention du Conseil de 'Europe adoptée le 8 mire 1990 et entrée en vigueur f& janvier 1993 :

Convention relative au blanchiment, au dépistade saisie et a la confiscation des produits dmeri

240 Voir Article 7 « Principes généraux et mesuresa@pération internationale » et suivants jusquétitle 22
241 Article 25 : « 1.Une Partie qui confisque des bien application des articles 23 et 24 de la Cdinngnen
dispose conformément a son droit interne et a se®@ures administratives. 2. Lorsqu’'une Parti¢ @ada demande
d’'une autre Partie en application des articlestZ3lale cette Convention, elle doit, dans la mesurson droit interne
le lui permet et si la demande lui en est faitejisager a titre prioritaire de restituer les bieosfisqués a la Partie
requérante, afin que cette derniére puisse indemrés victimes de linfraction ou restituer ceers a leur
propriétaire légitime. »

242 Pour entrée en vigueur, il faut qu'il y ait 6 fiaétions dont 4 venant des Etats membres.

243 Convention pénale sur la corruption, 27janvierd,3%onseil de I'Europe, Article 26.

244 Deuxiéme protocole additionnel a la Conventionl'sintraide judiciaire en matiere pénale, 8 novesrn2001,
Article 12 : « 1. La Partie requise peut, sur deneade la Partie requérante et sans préjudice dés des tiers de
bonne foi, mettre des objets obtenus par des majl@ies a la disposition de la Partie requéraetevue de leur
restitution a leur propriétaire légitime. 2. Daaschdre de I'application des articles 3 et 6 dédavention, la Partie
requise peut renoncer, soit avant, soit aprésréguise a la Partie requérante, au renvoi des afpjeisnt été remis a la
Partie requérante si cela peut favoriser la rdgtiiude ces objets a leur propriétaire légitime. Hests des tiers de
bonne foi ne sont pas affectés. 3. Au cas ou laeP&quise renonce au renvoi des objets avantrésmise a la Partie

59



Biens mal acquis... profitent trop souvent. Docundertravail, mars 2007
convention ne crée, pour la partie requise, auobfigation de répondre a une demande. La France
ne I'a, pour l'instant, toujours pas ratifiég.

L’'Union _africaine a été la derniere organisation régionale a adapterconvention sur la
prévention et la lutte contre la corruptien juillet 2003 & Maputt'® Elle a été signée a ce jour par
40 pays sur 53 mais seulement 16 Etats I'ont éatifElle est entrée en vigueur le 6 juillet 2006,
aprés la ratification de I'Algérig'’

Elle est, avec la Convention de Mérida, la seuleusnt des articles concernant la
confiscation et la saisie des produits et moyengpreuction (article 16) et la coopération et
I'assistance mutuelle en matiere judiciaire (agtit8). En revanche elle n’évoque pas les modalités
de recouvrement. Elle encourage les Etats a addptemesures législatives pour le rapatriement
des produits de la corruption.

En revanche, a linstar de I'OCDE et du Conseil I&#urope, elle met en place un
mécanisme de suivi de I'application de la Convantpmar la création d’'un Comité consultatif sur la
corruption, composé de onze membres, élus pour desx par le Conseil exécutif de I'Union
africaine (Article 22).

2. L’engagement des organisations internationales

Le 17 décembre 199¥Qrganisation de coopération et de développementcénomiqgue
(OCDE) adopte une_Convention sur la lutte contre la cdiwapd'agents publics étrangers dans les
transactions commerciales internationales France a déposé le 31 juillet 2000 son instnirde
ratification et la convention est entrée en vigur29 septembre 2000. La convention est
envisagée exclusivement sous l'angle de la coomtttive, qui est le fait de promettre ou d'ofdrir
un agent un avantage indu, alors que la corruptaasive est le fait, pour un agent, de solliciter o
d'accepter un tel avantage. Les Etats paffémivent établir des sanctions pénales efficaces,
proportionnées et dissuasives. Un groupe de traallOCDE est également chargé d'évaluer la
bonne mise en ceuvre de la convention. Il obligeEkess parties a un niveau d'exigence élevé en
termes d'intégrité et de transparence de leursogues. Elle n’évoque pas le probleme de la
restitution des biens.

Le Comité d'aide au développement de 'OCDE a omggnpar la suite, différents
séminaires sur cette question, notamment le 10ndéee2004 en France en collaboration avec
'ONG Transparency Internationdf’ou en partenariat avec la Banque asiatique de afgvement
et I'Office des Nations Unies contre la drogueeetiime, du 14 au 17 février 2085,

requérante, elle ne fait valoir aucun droit de gaiggucun autre droit de recours découlant dedalition fiscale ou
douaniéere sur ces objets. 4. Une renonciation cordment au paragraphe 2 n'affecte pas le droi dRattie requise
de percevoir aupres du propriétaire légitime dess@u droits de douane.

245 La France I'a signée le 8 novembre 2001.

246 Union Africaine, 11 juillet 2003, Convention dd&Jmion africaine sur la prévention et la lutte aenia
corruption, Maputo.

247 Burkina Faso, Burundi, Comores, Libye, Lesotho, Mgmbcar, Mali, Namibie, Rwanda, Afrique du Sud,
Tanzanie et Ouganda.

248 36 pays ont ratifié la Convention : les 30 paysmhres de I'OCDE et 6 pays non membres : Argentine,
Brésil, Bulgarie, Chili, Estonie et Slovénie. C'dstseul instrument avant la Convention des Natiamgs contre la
corruption qui ayant des signataires sur les cingtioents pouvait étre considéré comme ayant unt€eo
géographique plus large que les conventions paisesveau régional.

249 Interventions de Bernard Turner, président @ammonwealth working group on asset recovery

« Supporting legislation and action on recoverystiflen assets and money laundering » et du GéMeiddfiez
(Pakistan) sur « Difficulties faced by developinguotries in the recovery of proceeds of corruptioau Forum des
partenaires au développement « Améliorer |'effigadies donneurs dans la lutte contre la corruption.

250 Interventions de Fagir Hussain, « Seizure, coafien and asset recovery » et de Kimberly ProAsset
recovery under the UN Convention against corruptipa une réunion sur les standards internatioeausnatiére de
corruption, 14 au 17 février 2005 a Islamabad.
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L’OCDE accueille par ailleurs, depuis juillet 198, secrétariat du Groupe d’Action
financiére sur le blanchiment de capitaux (GARI)Jest un organisme intergouvernemental (31
Etats membrésd’) dont le but est de développer et promouvoir debtigues nationales et
internationales visant a lutter contre le blanchitrée capitaux et le financement du terrorisme. Le
GAFI est donc un organe de décision et s'efforceudeiter la volonté politique nécessaire pour
réformer les lois et réglementations dans les doesade sa compétence. Le GAFI a publié en
2003 40 + 9 recommandations. La recommandationeB®&dde le gel, la saisie, et la confiscation
des produits d’opérations de blanchiment ou d’ittfoas sous-jacentés”

La note interprétative de cette recommandationli@ailpar le GAFI, explique que les pays
devraient envisager :

a) De créer un fonds pour les actifs saisis dapsys considéré, dans lequel seront déposés
en tout ou partie les biens confisqués, pour uilesaiton en faveur des autorités de poursuite
pénale, de santé, d’éducation ou pour tout auilieation appropriée;

b) De prendre, lorsque c’est possible, les mesngxessaires pour leur permettre de
partager avec ou entre d’autres pays les bienssgmidfs, en particulier lorsque la confiscationlest
résultat direct ou indirect d’actions opérationegltoordonnées.

Le GAFI établit, depuis 2000, une « liste noirees ghays et territoires hospitaliers a l'argent
sale et non coopératifs dans la lutte contre ladblament. Entre 2000 et 2001, 25 critéres ont été
définis (Recommandation 21 du GAFI) et les invedtapns ont porté sur 47 pays. Depuis, le
nombre de Pays et Territoires Non Coopératifs (P)TbkC cette liste n'a cessé de se réduire. En
2004, on ne comptait plus que six PTNC : les llesk; I'Ilndonésie, Nauru, le Nigeria, Myanmar et
les Philippines. En octobre 2006, plus aucun payfigurait. L'utilité de cette liste est donc sttje
a caution. Il a suffi que les paradis fiscaux stdéférents Etats adoptent I'arsenal 1égislatifi-an
blanchiment qui leur était dicté par le GAFI pourilg sortent de la liste, mais le GAFI n'a aucun
mandat ni aucun moyen pour en vérifier I'applicatio

Il est a noter que les organisations régionaless@®, depuis ces derniéres années,
impliqguées fortement dans la lutte contre la cdiamp Certaines d’entre elles ont évoqué a
plusieurs reprises le probléeme du rapatriementhbilss mal acquis et avoirs illicites des agents
publics étrangers. Toutefois, I'impulsion la plagportante au niveau international est venue, sans
doute, du G8 et des Nations unies.

Le G8, qui regroupe les 8 pays les plus riches du mde s’est préoccupé de la question
des avoirs illicites a partir de 2000. En effeg teinistres des finances du G8, réunis a Okinawa en
juillet 2000, dénoncent le blanchiment internatiodargent qui implique le plus souvent des
gouvernants des pays étrangers, responsables aleridnents de biens publics. lls s’engagent a
prendre des mesures pour faciliter I'identificatitan saisie de ces biens mal acquis, en renforgant
notamment la coopération judiciaire internatiorfafeDeux ans plus tard, & Kananaskis, les chefs
d’Etat définissent un plan d'action pour I'Afriqugui inclut «un soutien a l'adoption et a
I'application de mesures efficaces destinées a edtmebla corruption et des détournements de
fonds:

251 Les 31 Pays et Gouvernements membres du GAFL $8mgentine ; I'Australie; I'Autriche : la Belgige ; le

Brésil ; le Canada ; le Danemark ; la Finlande Fdance ; I'Allemagne ; la Gréce ; Hong-Kong (Chindlslande ;
I'lrlande ; I'ltalie ; le Japon ; le Luxembourg ¢ IMexique ; le Royaume des Pays-Bas ; la Nouvellarde ; la
Norvege ; le Portugal ; la Fédération de Russimgapour ; I'Afrique du Sud ; 'Espagne ; la Suéda Suisse ; la
Turquie ; le Royaume-Uni et les Etats-Unis. La Comimisguropéenne et le Conseil de coopération dueGaht
également membres du GAFI. La République populairéCtine est un observateur. Le Groupe Asie-Pacifibpue
GAFISUD et le Conseil de I'Europe (représenté parteipe MONEYVAL) ont le statut de membres associés.

252 Recommandation 38 :lkserait souhaitable que des mesures rapides paisétre prises en réponse a des
requétes émanant de pays étrangers demandant tfidende geler, de saisir et de confisquer demnkiblanchis, les
produits d’opérations de blanchiment ou d'infractiosous-jacentes, les instruments utilisés ourdest étre utilisés
pour commettre ces infractions ou des biens d'walew équivalente. De méme, il devrait exister mesures visant a
coordonner les procédures de saisie et de conf@tgbouvant inclure le partage des avoirs confisg)w

253 Réunion des ministres des finances du G7, 2i&{j@002, Okinawa.
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- En s'efforcant d'obtenir rapidement la mise en pldaune convention de 'ONU
contre la corruption ;
- (...) En intensifiant la coopération internationapmur le recouvrement des
avoirs financiers acquis de maniére illicite ;
- En faisant la promotion du role des parlementaigemns la lutte contre la
corruption et la promotion de la bonne gouvernanc®?’

En juin 2003, le G8 sous présidence francaise,iankEadopte un plan d’action pour lutter
contre la corruption et améliorer la transpare@m plan exprimait I'engagement des membres du
G8 a «contribuer de maniere active a I'aboutissement &'@onvention des Nations unies contre
la corruption, qui devrait inclure des mesures aévention efficaces, ainsi que des mécanismes
solides de coopération en matiére pénale et deusgemnent des avoirs, et prévoir la mise en place
d’'un systéme efficace de suivi de la mise en celesta Conventior». C’est la France qui aurait
propose le principe de la restitution des prodidts infractions de détournement et de blanchiment
des fonds publics, principe qui a permis que soit trouvé un point didire entre I'ensemble des

pays sur le projet d’une convention mondiale deelabntre la corruption»®°

Mais ce n’est qu’a partir de I'adoption de la Centron des Nations Unies, en décembre
2003, que le G8 proposera de véritables mesuraslgoestitution des biens mal acquis. Ainsi, en
mai 2004, les ministres de l'intérieur et de laigesdu G8, au cours d’une réunion préparatoire au
sommet de Sea Island (Etats-Unis), proposent dedpredes mesures pour le recouvrement des
produits de la corruptiGr®:

- aider les Etats victimes de détournements ddsf@h de corruption a recouvrer leurs biens
mal acquis en fournissant une assistance technilums chaque ministere de la justid@8(
accelerated response tegnen regroupant des experts pour accélérer leslicaions entre Etats
et améliorer I'entraide judiciairé58 asset recovery case coordina)i@i en animant des réunions
de travail dans les pays du SB(asset recovery worksho@haque pays du G8 doit élaborer un
mode d’emploi pour expliqguer comment étre saishd’'demande d’entraide judiciaire.

- s'assurer que les Etats du G8 ont dans leut mhterne les dispositions suffisantes (lois et
procédures) pour détecter, recouvrer et restie®iproduits de la corruption. Chaque Etat devra,
avant I'été 2005, avoir pris des dispositions pbapplication des obligations de diligence aux
Personnes Politiquement Exposées (PEPs). Chaquddrta, avant la fin décembre 2004, se doter
de regles pour connaitre les informations surdioe des fonds transférés fequire wire transfer
orginator Information), comme le souhaite I'une des recommandations dougge d’Action
Financiere (GAFI). Le G8 doit travailler avec leogpe Lyon/Rome pour générer les meilleures
pratiques pour les procédures de restitution desshinal acquis. C’est un organe de lutte contre le
terrorisme et le crime organisé créé a la suitidesion du Groupe de Lyon, créé au G7 en 1996,
pour la lutte contre le crime organisé et du GrodpeRome, créé au G7 en 1982, pour la lutte
contre le terrorisme.

Toutes ces dispositions ont été reprises dansdtdcfinal du sommet du G8 de Sea Island
en juin 2004>’

Un an apres, a Gleneagles, en juillet 2005, lefscti’Etat réaffirmaient leur engagement
pour lutter contre la corruption et la restitutioes biens mal acqdré, mais aucun des membres
n’avaient encore ratifié la Convention des Nationgs contre la corruption...

254

G8 Kananaskis, juin 200RJan d’action pour I'Afrique.
255

Genevieve Colot, 29 juin 200Rapport autorisant la ratification par la France d& convention des Nations
unies contre la corruptionCommission des affaires étrangeres de I'Assemidéenale, Paris.

256 Réunion des ministres de IIntérieur et de latidasdu G8, 11 mai 2004, « Recovering proceeds of
corruption » Déclaration ministérielle du G8)Vashington.

257 Déclaration du G8, 8-10 juin 2004, « Fightingroption and improving transparency », Sea Island.

258 Sommet du G8, juillet 2009éclaration du G8 sur I'AfriqueGleneagles.
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Le 9 novembre 2005 était lancéd& Asset Recovery Initiatiysuite aux travaux du groupe
Lyon/Rome et des ministres de la justice et detdiieur du G8. Le documént propose
d’appliquer 7 principes dans le processus de rgeowent des fonds :
- Transparence dans le transfert, la comptabilitétdisation des fonds recouvrés
- Transfert qui doit étre, la plupart du temps, desé I'ensemble de la population
- Traitement au cas par cas selon les pays, cagbaligorption...
- Favoriser le financement d’actions de lutte colareorruption
- Coordination souhaitée avec les agences de déwwstopp étrangeres et les programmes
nationaux pour I'affectation des fonds
- Arriver a un accord international ou a une entdntatérale pour régir le transfert et
I'utilisation des fonds
- Les dispositions de cet accord de recouvrementaneeist pas bénéficier aux membres
signataires.
En annexe de celui-ci, on trouve les modalitéslasirdispositions et transfert des fonds,
notamment sur les regles de la procédure.

Le G8 de Gleneagles s’est notamment inspiré degaux de laCommission pour
I'Afrigue , instituée par Tony Blair afin de faire des praposs pour le développement futur du
continent africain. Cette commission qui réuniseattmment Michel Camdessus, ancien directeur
du FMI, Gordon Brown, ministre des Finances du Roya-Uni et des ministres et des décideurs
africains affirmait dans son rapp@ft que «a dette des pays africains a pour I'essentiel été
contractée par des dictateurs qui se sont enrigméce au pétrole, aux diamants et aux autres
ressources de leur pays et qui, pendant la guewild, ont bénéficié du soutien des pays qui
aujourd’hui touchent le remboursement de la déti@nbre de ces dirigeants ont pillé des milliards
de dollars a leur pays en se servant des systeinascfers des pays développésElle
recommandait ainsi que les pays et les territoires dotés de centres fir@aacimportants
devraient, d'urgence, prendre toutes les mesuradigues et administratives qui s’imposent pour
rapatrier les fonds et actifs obtenus illégalemédtus demandons aux pays du G8 de prendre des
engagements spécifiques a cette fin en 2005 etédemer leur rapport sur les progres accomplis
et sur les sommes rapatriées, en 2006. (...) || emvde procéder a la recherche et au retour des
actifs volés avec la méme vigueur que celle dantaldorités ont fait preuve pour élaborer des
dispositifs de contréle contre le financement dwotisme »*°* La Commission pour I'Afrique fait
plusieurs propositions, demandant notamment qgellet la saisie des actifs puissent étre autoriseés
a un stade beaucoup plus précoce de I'enquétenglimi De plus, elle préconise qu’une législation
soit prise dans tous les centres financiers peamiette confisquer les actifs sans qu’une
condamnation criminelle soit nécessaire, puisqe@ buvent aucune condamnation ne peut étre
prononcée si I'accusé est décédé.

Le G8 a donc, depuis 5 ans, annoncé a plusieprises son intention de lutter contre la
corruption et de prendre des mesures pour le rapant des biens mal acquis. Mais aujourd’hui,
son bilan est maigre. Seuls quatre pays du G8 riviatfié la Convention des Nations unies contre
la corruption en février 2007 : la France en déaen®005, le Royaume-Uni le 9 février 2006 et la
Russie le 9 mai 2006. Les Etats-Unis I'ont ratifiée30 octobre 2006. De plus, seulement un
séminaire sur le recouvrement des biens voléstagtéiorganisé : a Abuja (Nigeria), le 13 et 14
décembre 2005, mais il n’existe aucun documentipsht les travaux qui y ont été menr&s.

A Saint-Pétersbourg, le 16 juillet 2006, les messbdu G8 réaffirment, dans leur
déclaration finale, leur volonté de lutter contaecbrruption : 4a corruption a grande échelle de

259 G8 Asset recovery Initiative, Principles and op$ for disposition and transfer of confiscatedcpenls of

grand corruption, 9 novembre 2005.

260 Commission pour I'Afrique, mars 2005, « Notreéiét commun »Rapport de la Commission pour I'Afrique,
Londres, p. 132.

261 Commission pour I'Afriquelbid, Chapitre 4.5.3 « les actifs volés » p 175-177.

262 http://www.homeoffice.gov.uk/documents/g8_asset sem.pdf
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personnes qui occupent des positions a haut nivdens les pouvoirs exécutif, judiciaire et
|égislatif peut avoir un effet dévastateur sur kmbcratie, 'Etat de droit, et le développement
économique et social skes dirigeants des pays du Groupe des Huit seestgagés a travailler
avec tous les centres financiers internationauavet le secteur privé pour refuser l'asile aux
personnes coupables de corruption au plus hauauwigei acquierent illicitement des avoilis.
appellent enfin a la poursuite dateliers sur la restitution des biens spoliés, dfaméliorer les
pratiques dans les procédures de recouvrementoésits de la corruptioff’

Dans la Déclaration d’Aso Rock sur la démocratike @léveloppement: un partenariat pour
la paix et la prospérité, adoptée au SommeZaimmonwealthtenu a Abuja en décembre 2003, les
chefs de gouvernement des pays du Commonwealtbnseesgagés a intensifier au maximum la
coopération et I'assistance entre ces Etats pe@oukeer les avoirs d’origine illicite et les reast
aux pays d’origine. Un groupe de travail sur leatdpment d’avoirs a été créé a cet effet, quiea ét
chargé de se pencher sur le recouvrement d’avaarggishe illicite et leur restitution aux pays
d’origine en privilégiant l'intensification de laoopération et de I'assistance entre les pays et
d’établir un rapport contenant des recommandatioropres a favoriser la prise de mesures
efficaces dans ce domaine particulier.

Le Groupe de travail sur le rapatriement d’avoiestsréuni pour la premiére fois du 14 au
16 juin 2004 a Londres pour examiner les questinigantes: détournement d’avoirs, confiscation
civile, mouvements de fonds, localisation et trafiavoirs, entraide, retenue et restitution d’asoir
et recours au régime dit de Harare qui refletegégement des ministres de la justice des pays du
Commonwealth de s’accorder I'entraide judiciaire reatiere pénale. Le Groupe de travail a
présenté un rappéff contenant des recommandations propres a favdaserise de mesures
efficaces aux fins du rapatriement d’avoirs a lanién de ministres de la justice et de hauts
fonctionnaires du Commonwealth, qui s’est tenuecérd, du 17 au 20 octobre 2005. Le Secrétariat
du Commonwealth a également étudié des disposimislatives types relatives au recouvrement
civil d'avoirs provenant d’activités criminelles,cpmpris les biens de terroristes.

La Bangue Mondiale en partenariat avec le Fonds monétaire intemaltidcMI) et
d"autreshangques multilatérales de développement décidé en février 2006 d"élaborer « un plan-
cadre de prévention et de lutte contre la fraudea edrruption ». Le président Wolfowitz a présenté
sa « stratégie de long terme » qui vise a aidgrdgs en développement a éradiquer la corruption et
les pratiques frauduleuses au sein de leur gouvesne Un des éléments clé du plan est le
déploiement d"équipes anti-corruption dans de nembbureaux locaux de la Banque Mondiale.
Un récent document de l'institution, intitulé « &a la barre de la lutte contre la corruption plus
haut encore : améliorer la gouvernance et la tamesge, favoriser le développement », suggere
diverses pistes d"actions possibles pour la Barmpreme la promotion de la bonne gouvernance et
de la transparence, et le soutien aux efforts fpés la communauté internationale pour le
rapatriement des richesses détournées. MonsieurelDEaufmann, directeur du Programme
Gouvernance de la Banque Mondiale, avait déja fiégnén décembre 2004, a l'occasion de
I'anniversaire de Mérida, I'appui de la Banque Matala «cette importante initiativ§permettant]
de recouvrer, entre autres biens, les fonds pplisles dictateurs» Aujourd’hui, la seule action de
la Banque Mondiale en ce domaine est d'étre atéadé groupe de suivi et d'évaluation sur
I'utilisation des fonds restitués Abacha restifogsla Suisse.

Dans sa nouvelle stratégie, mettant encore dayari@ccent sur la gouvernance et la lutte
contre la corruption qui a été présentée le 6 sapte 2006, la Banque mondiale soutient
I'application de conventions internationales magsucomme la Convention des Nations Unies
contre la corruption. Elle se propose notammentdiaa donner aux pays les moyens de localiser,
geler et confisquer le produit de la corruption femrnissant notamment une assistance technique
pour le recouvrement d’avoirs.
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Déclaration finale du G8, 16 juillet 2006, « Rigly high level corruption », Saint-Pétersbourg.
Commonwealth secretarid®eport of the Commonwealth working group on asseatr@tion, aolt 2005,
Londres.
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Ce sont ledNations Uniesqui ont le plus avancé sur cette question du ngemoent des
avoirs llicites. A l'instar des autres organisaso intergouvernementales, elles ne se sont
intéressées aux problémes soulevés par la cormuptos les administrations étatiques, que de
facon relativement récente. Ce sont sans doutpdeds de contacts existant entre la criminalité
organisée et la corruption d’agents publics quipmrinis cette prise de conscience.

Du 27 aolt au 7 septembre 1990, a lieu le huiti€uoegres des Nations Unies pour la
prévention du crime et le traitement des délingaidba Havane). Il souligne dans sa résolution 7
sur la corruption dans l'administration que cettene de corruption est universelle ses effets,
s'ils sont particulierement nocifs pour les paysca@nomie vulnérable, se font sentir dans le monde
entier, la corruption des fonctionnaires peut coopettre I'efficacité des programmes nationaux
et, par-la méme, constituer un handicap majeur pleudéveloppement. Brenant le relais du
huitieme Congrés, la Commission des droits de lthena adopté la résolution 1992/50, intitulée
« Enrichissement frauduleux des responsables det [Ettaétriment de l'intérét public, facteurs qui
en sont responsables et agents qui, dans tousales pont impliqués dans cet enrichisseméfit
Cette résolution insiste sur la nécessité d'ergrefye une action déterminée, tant pour lutter eontr
I'enrichissement frauduleux ou illicite des resdoles de I'Etat et la restitution des fonds ainsi
détournés, que pour prévenir les pratiques quilisagt les démocraties et constituent un obstacle
pour leur développement et leur éconoffifeCette résolution avait été prise suite aux travdena
sous-commission des droits de 'homme auquel ppaient des représentants de la société civile,
notamment M. Van der Weld, de 'ONG Centre EuropggsTMonde. Au cours des travaux, il a mis
I'accent sur la responsabilité des Etats occidenteefuge des biens détournés. Selon lugs«
capitaux en fuite du Sud vers le Nord en 1991 rtaient un montant de 555 a 600 millions $ »
Il pointait le rdle joué a cet égard par les pasdidicaux tels le Panama, la Suisse, le Luxembourg
ou les lles Caimaff’ Toutefois, il faut noter que la résolution 199288 pas & proprement parler
de valeur dans I'ordre juridique international.

Ainsi, la question de I'enrichissement fraudulel®s responsables de I'Etat au préjudice de
I'intérét public a, dés l'origine des travaux d®NU, été isolée comme étant une violation flagrante
des droits de 'homme et des libertés fondamentaiuite aux différents travaux des organes des
Nations Unies, I'Assemblée générale adopta en déeeii096 le Code de conduite international
des agents de la fonction publique et la Déclamadies Nations Unies sur la corruption et les actes
de corruption dans les transactions commerciatesriationale$®® Cette derniére invite les Etats &
examiner la possibilité d’incriminer I'enrichissemallicite des fonctionnaires ou des représentants
€lus d’'un Etat, mais dans un cadre plus limité lgueésolution 1992/50 de la Commission des
droits de 'hnomme, puisqu’elle se borne a incrimifiebtention d’un gain frauduleux a la suite
d’'une transaction commerciale internationale. Cdpahces deux instruments n’ont aucune force
obligatoire.

C’est pourquoi le président nigérian O. Obasamn, septembre 1999, demande, a
I'Assemblée générale des Nations Unies, la créatiame convention internationale pour le
rapatriement de la richesse de I'Afrique acquiserdmiére illégale et gardée a I'étranger. Seule,
auparavant, I&onvention des Nations unies contre le traficitfiacde stupéfiants et de substances
psychotropesratifiée le 20 décembre 1988 a Vienne, avait égédguorincipe de la restitution des
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Conseil Economique et social, 3 mars 1992, Rés0ld992/50 de la Commission des droits de 'homme.
Conseil Economique et social, 22 juin 1994, « Rajppréliminaire sur la lutte contre l'impunité dmsteurs

des violations des droits de I'homme »

267 Anne Muxart, 24 octobre 200Ra restitution internationale des biens publicsalghés par d’anciens chefs
d’Etat, Thése de doctorat, Université Paris 1, p. 452

268 Voir Anne Muxart, 24 octobre 200Ra restitution internationale des biens publicsalghés par d’anciens
chefs d’Etat,Thése de doctorat, Université Paris 1, p. 451

269 Résolution 51/59 de I'Assemblée Générale desoNstunies 12 décembre 1996 et Résolution 51/191 de
I’Assemblée Générale des Nations unies du 16 déeehd96.
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produits du crimé’® La Convention des Nations unies contre la criminaliténsnationale
organisée adoptée en 2000, évoquera, 12 ans apres, lesitdéeddd confiscation et la disposition
du produit du crime ou des biens confisqués danarécles 13 et 14. Toutefois, elle laisse a KEta
partie le o7lgoit de disposer du produit du crimeles biens confisquésconformément a son droit
interne. »

Le 4 décembre 2000, dans sa résolution 35/6llAssemblée générale des Nations Unies,
consciente du mangque de moyens pour lutter coatterfuption, décide de créer un comité spécial
ouvert a tous les Etats, chargé d’élaborer ununsnt juridique international efficace contre la
corruption. Dans sa résolution du 20 décembre 28I a invité le groupe d’experts a examiner la
question des transferts illégaux de fonds et datragment desdits fond$®

Ce comité, qui a été mis en place le 21 janvd&22 est rattaché a I'Office des Nations unies
contre la drogue et le crime (UNOD®)a Vienne. L'’Assemblée générdielui a demandé
d’adopter une approche globale et multidiscipliaat d’examiner une série d’éléments indicatifs,
notamment les mesures visant a prévenir et a comblat transfert de fonds d’origine illicite
provenant d’actes de corruption, y compris le bfément de fonds, et a restituer ces fonds.
Jusqu’en octobre 2003, le Comité spécial chargéédmcier une convention contre la corruption
entendra de nombreux experts et fera a plusieprsses des propositions a I’Assemblée générale.
Le probléme du recouvrement des avoirs illicitesdles biens mal acquis est au cceur de leurs
travaux. Ainsi, le 21 juin 2002, ils organiseroniV&nne un atelier technique sur ce thé&fie.
Plusieurs questions seront abordées par les exmperasit des pays du Nord et des pays du Sud :

- réticence des témoins a déposer,

- difficulté a éviter un classement sans suite pa magistrats nommés par le précédent
régime ou difficulté d’avoir recours a la justicearne quand tout le régime est corrompu,

- problemes de localisation des avoirs et d’établiese d’'un lien entre ceux-ci et des
infractions pénales : restriction due au secrethia@, aux paradis fiscaux,

- choix de la procédure, civile (visant a récupées fonds par le biais d’'une action en
dommages et intéréts) ou pénale (en supposant egu@voirs étaient le produit d’'une
infraction),

- problémes liés a la détection, le gel et la saisgavoirs.

Tous les travaux du comité ont fait I'objet def@iénts rapports transmis au Secrétaire
général des Nations unies. En particulier, le Cérsjpécial chargé de négocier une convention
contre la corruption a publié lors de sa quatrigsmssion, en janvier 2003 uRe étude mondiale
sur le transfert de fonds dorigine illicite, en npiaulier de fonds provenant d’actes de
corruption»*”". Cette étude avait été demandée par le Conseiloétque et social, en juillet

210 Voir Article 5 de laConvention des Nations unies contre le trafic ithicde stupéfiants et de substances

psychotropes

271 Voir Article 13 et 14 de I€onvention des Nations unies contre la crimingliédsnationale organisée

212 Assemblée générale des Nations unies, 4 décexfbty A/RES/55/61.

213 Assemblée générale des Nations unies, 20 décepl® « Prévention et lutte contre la corruptioriee
transfert illégal de fonds et rapatriement dedditsls dans les pays d’origine », A/RES/55/188, NewkY Voir aussi

le rapport du Secrétaire général sur la préventes pratiques de corruption et du transfert illédmlfonds, 21
septembre 2000, A/55/405.

274 L'office des Nations unies contre la drogue airlme a été créé en 1997. Son siege est a Vienisalraglus
d’'une vingtaine de représentations a travers ledmolh est mandaté pour assister les Etats memhbresld lutte contre
les drogues illicites, le crime et le terrorismes’inscrit dans la Déclaration du Millénaire destldns Unies qui
s’oppose a la transnationalisation du crime etiddies de drogue.

2rs Assemblée générale des Nations unies, 31 jarR0€2, « Mandat pour la négociation d'un instrument
Jur|d|que international contre la corruption », AB/56/260, New York.

276 Assemblée générale des Nations unies, 21 jui@,2®@RC.261/6 et 5 juillet 2002, A/AC.261/7

21 Assemblée générale des Nations unies, 28 nove2®d8, « Etude mondiale sur le transfert de fonds
d’origine illicite, en particulier de fonds provertad’actes de corruption », Vienne.
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200%"® 3 la suite d’'une recommandation de la Commisgiour la prévention du crime et la
justice pénale. Cette étude devait montrer I'impades détournements de fonds sur le progres
économique, social et politique, en particuliersias pays en développement et présenter des idées
novatrices concernant les moyens appropriés poungitre aux Etats de recouvrer ces fonds
d’origine illicite.

Suite a tous ces travaux, la Convention des Nstiories contre la corruptidiat adoptée
par 'Assemblée générale des Nations unies le 8iboe 2003 et fut ouverte a la signature du 9 au
11 décembre 2003 a Mérida (Mexique). C’est pourquol'appelle communément la Convention
de Mérida. Elle a éte signée par 140 pays et saéfi&e, a ce jour, par 84 pays. Elle est entrée e
application le 14 décembre 2005, date du dépdoa 86T ratification.

Premier instrument mondial juridiguement obligedode lutte contre la corruption, la
Convention exige des Etats Parties qu’elles érigarihfractions pénales toute une série d'actes de
corruption (concussion, détournements de fondg¢ téinfluence, abus de fonctions), notamment
dans le secteur public, si ces actes ne sont gasngs dans le droit interne. Elle reconnait
universellement la corruption comme étant un olstau développement. La Convention
comprend des dispositions précises et détailléesascoopération internationale, envisagée sous
toutes ses formes et dans toutes ses modalitésadidon, entraide judiciaire, transfert des
procédures pénales, coopération et enquétes corsreanmatiére de détection et de répression des
infractions...

Le chapitre V porte sur le recouvrement des awiiisest érigé en principe fondamental du
droit international. Ce chapitre incite les Etatassurer que leurs lois permettent aux tribunaux
d’ordonner a ceux qui ont commis des infractiorabls par la convention de dédommager les
Etats et personnes ayant subi des préjudices & amidelles infractions. Les Parties doivent
s’accorder mutuellement sur la coopération et ikagsce la plus étendue. A cet égard, la
Convention énonce des dispositions de fonds préxogas mesures et des mécanismes de
coopération spécifiques pour le recouvrement deggwout en ménageant une certaine souplesse
dans les mesures a prendre compte tenu des caooest La Convention contient des dispositions
de fond qui énoncent une série de dispositifs,motant des procédures de recouvrement pénales
et civiles, qui permettent de localiser, gelersisaconfisquer et restituer les avoirs. Certantiglas
du chapitre 5 détaillent les dispositions relatimagecouvrement des avoirs.

L'article 51 stipule que la restitution des avoirs est un ppmcfondamental du droit
international. Il s’agit la d'une question partiémement importante pour les pays en
développement qui ont vu leurs fonds publics didépipar des actes de corruption au plus haut
niveau. Des négociations intenses ont eu lieu ayamie Comité spécial ne parvienne a un accord,
car les besoins des pays qui entreprennent dewiezodes avoirs ont di étre conciliés avec la
protection juridique et les garanties procédurdEspays a qui une assistance était demandée.

L'article 52 énonce un ensemble de dispositions visant a resrfofobligation de
« diligence » des banques et des institutions &igaes : mesures plus strictes de connaissance du
client, surtout en ce qui concerne les personrigs eccupent d'importantes fonctions publiques et
les membres de leur famille ainsi que leurs procwaborateurs »Khow your customer)Les
Etats parties doivent étre particulierement vigganoncernant les établissements bancaires qui
n’'ont pas de présence physique et qui ne sonigafil aucun groupe financier réglementé.

Dans les articles suivants, la Convention érigalispositifs pour le recouvrement des biens,
soit directement (procédure civile), soit par lagération internationale a des fins de confiscation
- Mesures pour le recouvrement direleins le cadre d’'une procédure civile ou autrac(art
53) Il n'est donc plus obligatoire qu’il y ait unetamn pénale pour le recouvrement des
biens. L’Etat requérant peut demander des domnetgeteréts.

278 Conseil économique et social des Nations unids,julllet 2001, « Renforcement de la coopération

internationale pour la prévention et la lutte cenér transfert de fonds d’origine illicite provemnafactes de corruption,
y compris le blanchiment d’argent, et la restitntée ces fonds », Résolution 2001/13.
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- Mesures pour le recouvrement des biens par la catipé internationaleux fins de gel,
saisie et confiscation des avoirs (articles 549t be gel et la saisie sont des mesures
provisoires qui peuvent étre prolongées. Elles stildgs a la manifestation de la vérité. En
revanche, la confiscation est, elle, une mesurmitleé. Dans le cadre des mesures de gel,
les dispositions permettent aux Etats d’agir selame croyance raisonnable » qu’il existe
des motifs suffisants pour que I'Etat requérannpeesdes mesures de saisie. Il n’est plus
obligatoire que les Etats remettent une ordonnalecsaisie. La Convention des Nations
Unies évite ainsi qu’il y ait trop de délai, quirpettrait a I'auteur de linfraction de
transférer les fonds dans un autre coin du monde>¢A2)

- Larticle 55 énonce également les indications quant contenu des demandes de
confiscation et les criteres autorisant un refus de coopératidapot des demandes,
obligation pour I'Etat requis de prendre des mesy@ur identifier, localiser et geler le cas
échéant le produit de l'infraction. Il est aussimd@dé que chaque Etat partie fournisse au
Secrétariat général de 'ONU des copies de towtedas et de tous ses reglements ayant
trait a la Convention. En vertu de I'article 55¢ck@opération peut étre refusée ou les mesures
conservatoires peuvent étre levées si I'Etat reqiéne donne pas en temps voulu les
preuves suffisantes.

- L'article 57 énonce les dispositifs pour la restitution et Epdsition des avoirs

Dans le cas de soustraction de fonds publics,iestsont restitués a I'Etat requérant, sans
aucune condition. L'Etat requis peut renoncer idgience d'un jugement définitif de I'Etat
requérant.

Dans le cas du produit de toute autre infractiétat requis restitue les biens confisqués
(conformément a l'article 55) lorsque I'Etat recardtrfournit des preuves raisonnables de son droit
de propriété antérieur. La encore, I'Etat requistpenoncer a I'exigence d’un jugement définitif de
I'Etat requérant. Cette procédure s’apparente ke adllisée en Suisse (cas Abacha et Benazir
Bhutto).

- L'article 56 de la Convention encourage chaque Etat partiengrmettre a un autre Etat partie des
informations sur les avoirs acquis illicitemesdns que celui-ci en ait a en faire la demande
préalable, lorsque la divulgation de telles infotioves peut aider I'Etat concerné a engager ou
mener des enquétes pouvant déboucher sur la préieard’'une demande d’entraide.

- L’article 58 énonce I'établissement d’'un service de renseignefireancier Il en existe déja un
dans le cadre du groupe Egmaddé groupe est né en juin 1995, a Bruxelles, de aetionté de
disposer d’'un forum de rencontre et d’échange dfimations dans un cadre spécifique,
indépendant des dispositifs policiers, judiciaires diplomatiques. Il réunit aujourd’hui 58
unités(ou cellules) de renseignements financietismeux.

Le 9 décembre 2004, a I'occasion de la journésrmiationale de lutte contre la corruption,
I'Office des Nations unies sur la drogue et le erifNODC) lance une nouvelle initiative pour
faciliter la restitution des biens mal acquissset Recovery Initiaivajont les premiers pays a
participer seront le Kenya et le Nigeria. LUNODCpaur objectif d’apporter une assistance
technique pour faire tomber les obstacles qui $eppt a la saisie et a la restitution des biens et
avoirs illicites?”

En décembre 2006, a eu lieu en Jordanie la Cordérdes Etats parties a la Convention
dite Conférence de la mer morte. 90 délégationerédtprésentes, mais il n’y avait pas beaucoup de
pays non-signataires a la Convention. Différentésisions ont été prises. Les participants ont
notamment reconnu « la nécessité d’adopter un nsfnande suivi », comme il en existe pour la
Convention de 'OCDE mais aucune échéance n'arédééa. Cette revendication a notamment été
portée par la France et I'Union Européenne. D’autdgcisions ont été prises concernant
I'assistance technique et sur la création d’'un geode travail sur la restitution des avoirs ilbsit
qui devrait étre constitué lors de la prochainef@amce des Etats parties, fin 2007, en Indonésie.

219 UNODC, 9 décembre 200Rress briefing to launch United Nations Asset Recolrgiigtive on the Occasion
of International Anti-Corruption Day.
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Il faut noter aussi I'existence d’'un groupe infofme_e groupe des amis de la Convention » qui a
été créé en 2006. La France assure la présidermegteupe avec I'Argentine.

3. Obstacles et limites a la restitution des biens malcquis’®®

Identifier les obstacles aux procédures de rétitypermettra de mettre en évidence les
moyens juridiques et politiques les plus efficadest disposent les pays spoliés. S’assurer que ce
type de crime « ne paie pas » serait un importaryem d’en réduire I'ampleur.

Cependant, ce n'est pas ce qui se passe actuetlem@&me quand un dirigeant corrompu
est renversé ou s'il meurt, le recouvrement deiésamtr’il a détournés est une opération complexe
et difficile, comme illustrée dans les cas étugigscédemment.

En réalité, les tentatives faites pour retrouverdae des sommes illégalement exportées, et
les rapatrier, en pareil cas, sont généralemerst Sacces et peuvent parfois entrainer des frictions
entre les Etats ou les gouvernements concernésedogivrement des fonds détournés et exportés
illégalement, dans les affaires de corruption andeaéchelle, souleve a la fois des questions
pratiques, des questions juridiques mais ausgjgestions d’ordre politique.

Les difficultés pour obtenir le recouvrement demsmws détournées par la corruption, en
particulier quand ces sommes sont importantes rajgsent a chague phase du processus :

a) La phase d'identification Il faut retrouver la trace des actifs détourndsnc leur
localisation géographique présente et, quand itsétd convertis d'une forme a une autre, leur
forme actuelle (par exemple immobilier, dépots laines, espéces ou valeurs thésaurisées).

b) La phase de gel et de saisie et I'ouverturealjprocédure Une fois que ces actifs ont été
repérés, il faut empécher de nouvelles tentatieeles dissimuler ou de les transférer au-dela de la
juridiction des autorités concernées, en particudie moyen d’'un séquestre légal d’'une forme ou
une autre. Puis, il faut établir le caractere anehide I'activité dénoncée, et les actifs doivdotsa
pouvoir étre reliés a ces activités, ce qui obkgeivent a déméler I'écheveau de transactions
complexes, dont le but est précisément de dissimeile provenance criminelle.

c) La phase de restitutiorAprés avoir recueilli les preuves sur l'origiceéminelle des
fonds, il faut trouver un accord entre les Etatsrge recouvrement des fonds bloqués et ce a quoi
ils vont servir.

La phase d’identification

Systeme financier opaque : Anonymat des opérationsapidité des transferts, activités
des banques privées, manque de transparence.

La mondialisation des systemes économiques detdsiologies qui I'ont rendue possible
ont généralement facilité la tache des auteursfrditions, qui peuvent aisément transférer,
disperser et dissimuler des actifs acquis par d®gens illicites. L'un des principaux obstacles est
la rapidité des transfertgui complique les tentatives de recouvrementeetestitution des fonds

280 Ce chapitre s’est inspiré des travaux faits jgar Mations unies : Rapports du secrétaire généhal 25

septembre 2001, « Prévention de la corruption etahsfert illicite de fonds », A/56/403 et du 3dlgt 2004 « Action
préventive et lutte contre la corruption et le sfant de fonds d'origine illicite et restitution des avoirs aux pays
d’origine », A/59/203, des travaux faits par la G@nspécial chargé de négocier une convention edatcorruption,
28 novembre 2002, « Etude mondiale sur le transierfonds d’origine illicite, en particulier des fis provenant
d'actes de corruption. », A/JAC.261/12 et Boolkit de 'UNODG février 2004, « Recovery and return of procedds o
corruption », pp. 574-587.
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car les virements électroniques, en particulier’baternet, garantissent I'anonymat et peuveng étr
extrémement difficiles a suivre.
Un deuxieme obstacle matériel est le manque chuenide transparence dans de nombreux
systémes financierdJn moyen de transférer les fonds blanchis resie,egemple, legomptes
correspondantgjue certaines institutions financieres mettert digposition de banques étrangéeres.
L'activité de correspondant bancaire consiste pme banque a fournir des services a une autre
banque, qui peut ainsi transférer des fonds, éahrades devises et exécuter d’autres opérations. Ce
type de compte permet aux propriétaires et awntslie’'une banque insuffisamment contrélée,
voire corrompue, de transférer librement de I'atganx quatre coins du monde. Lé&sists
constituent aussi un obstacle majeur a la transparet favorisent les opérations de blanchiment
complexes. Autre obstacle a la transparencesdegtés écrangdes sociétés fictives, créées pour
masquer les opérations financieres d'une ou deephssautres sociétés. Elles sont le plus souvent
domiciliées dans les paradis fiscaux. Lasnptes offshoreoffrent également la possibilité de
blanchir de I'argent, y compris des fonds proveminlka corruption, en toute sécufité.

Enfin, le secret bancairejui est encore en vigueur dans de nombreux pafiadesux rend
bien difficile I'identification des comptes banazsr Il est souvent une entrave a la poursuite
d'investigation sur des comptes occultes.

Le blanchiment

C'est l'action de dissimuler la provenance d'argequis de maniere illégale (détournements
de fonds publics, corruption,...) afin de le réiniregans des activités légales (par exemple la
construction immobiliére,...). C'est une étape irtgode, car sans le blanchiment, les criminels ne
pourraient pas utiliser de fagon massive ces res/eans étre repérés.

Les agents publics corrompus ne dissimulent pa@umileurs transferts d’avoirs acquis
illégalement en les blanchissant. Dans certairfegres notoires de corruption, ils ne se sont guere
voire pas du tout, efforcés de cacher leurs détmemts systématiques. Par exemple, lorsque Jean-
Claude Duvalier a quitté Haiti, les enquéteurs n'pas eu beaucoup de peine a retrouver des
documents compromettants, montrant que l'ancierésiBent a vie” avait détourné des fonds
publics. De méme, des fourgons appartenant a lgugaoentrale du Nigeria auraient transporté de
I'argent directement depuis la Banque au domiacilegéinéral Abacha et de ses proches. Sa femme
avait été plus tard arrétée a I'aéroport d’Abujgessession de valises a billets.

Toutefois, la localisation des fonds d'originedite est encore plus difficile lorsque les
transferts sont dissimulés grace au blanchimentgeid. En regle générale, les opérations de
blanchiment sont tres aisément détectables lof®tpe de “placement” — lorsque les avoirs sont
physiquement déposés aupres d’une institution €iiea@ — car ceux-ci sont encore proches de
I'activité criminelle dont ils découlent. Les okdions de diligence, notamment de connaissance du
client (Know your customgy et les principes du GAFI ne sont pas appliquasyme partie des
établissements bancaires.

En novembre 2000, les 12 plus grandes banquesati@nales ont mises en place des
procédures anti-blanchiment, les Principes Wolfgbdvlais elles sont toutefois loin d’étre
appliqués et certains pays se cachent encore melgisecret bancaire. Aucune de ces mesures n’est
contraignante et les banques ne sont jamais sanéts pénalement pour avoir hébergé de I'argent
criminel. Dans le cas de la Rigg’s Bank ou de quedgbanques suisses, les autorités bancaires se
sont contentées de licencier le personnel resptindab transactions.

Certaines banques proposent méme des servicesegmtédés a leurs clients trés fortunés.
Elles se prétent tout particulierement aux opénatide blanchiment pouvant étre réalisées par des
personnes politiquement exposées (PEBsjrompues, lesquelles, selon le Comité de Baldesu

281 Un rapport de I'Université de Trente (Italie),bfié en janvier 2000 pour la Commission europédimtitulé

“Protecting the EU financial system from the exg@ltdn of financial centres and off-shore facilitieg organised
crime”), montre que le droit des sociétés est égate un aspect important de la transparence désnsys financiers
qui a été largement négligé.
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contrdle bancaire, sont des personnes qui exeoteaht exercé d’'importantes fonctions politiques
: chefs d’Etat ou de gouvernement, figures polggjthauts fonctionnaires de I'administration, de la
magistrature ou de I'armée, cadres dirigeants deé®s publiques et responsables de grands partis
politiques?? Il se peut que le banquier ne contréle pas lesptesnavec la diligence voulue parce
gue l'agent public corrompu est un client préciaixque la banque l'aide a investir les fonds
déposés. En outre, le recours a un intermédiains da tels cas peut permettre a I'agent public
d’ouvrir puis de gérer un compte presque anonymémen

L’enquéte sur I'affaire Abacha, par exemple, aétéwjue plusieurs banques étrangeres,
notamment des banques francaises, n'avaient pasrdisarveillé les comptes de lintéressé et
avaient méme, dans certains cas, envoyé des emspdoy8ligeria pour aider a sortir du pays des
valises remplies de billets.

Compétences techniques et ressources insuffisantes

Suivre la trace des actifs détournés exige afepuétes complexes, longues et colteuses
Ces enquétes doivent étre menées avec le plus goamafin que les éléments de preuve obtenus
soient de qualité suffisante, pour étre retenusneemprobants dans des poursuites, au civil ou au
pénal, ayant pour but de geler ou de confisquertgiés concernés. Cela peut entrainer de treés
lourdes dépenses. Dans certains cas et dans esrtminidictions, les cabinets de juristes, les
enquéteurs, d’autres spécialistes consentent paaftiavailler sur la base d’'une rémunération qui
dépendra du succes de I'enquéte et, en fin de egrdptla récupération des sommes détournées.
Cependant, I'ampleur de certaines affaires de ptiom rend cette méthode impraticable et dans
certains cas, ces pratigues sont interdites paloilaDes cabinets d’avocats, de juristes et
d’enquéteurs se sont spécialisés dans la rechelehidonds volés, notamment le cabiKeoll
Associates fondé en 1972 par Jules Kroll, impliqué notammdans l'affaire Duvalier, Arap
Moi.... Il a fallu 70 avocats pour s’occuper de l&fe Abacha ! La procédure judiciaire, qui a duré
6 ans, aurait codté plus de 14 millions $, selomi®&golor, représentant d’'une ONG nigériane.
Le colt de ces enquétes, qui dans une partie der’aboutit pas a I'ouverture d’'une procédure
pour corruption ou enrichissement illicite, est dx@ant, par rapport au budget de I'Etat. Bien
souvent, ces frais ne sont pas pris en chargeepgralys du Nord. Le cas du Mali est une exception,
la Suisse avait en effet pris en charge les frassdbux avocats qui représentaient la république du
Mali.

La nature plurinationale des infractiongend nécessaire de réunir des équipes comprenant
des experts des différentes Iégislations nationalesncernées et capables de coordonner leurs
efforts.

Bien souvent, il faut choisir avec soin la juridict la plus indiquée pour entamer les
poursuites. Il faut une appréciation tactiqgue demtages et des inconvénients comparés de chaque
systeme juridique, tout en s’assurant que les él&smde preuve réunis et les jugements obtenus
dans chaque juridiction seront connus dans toateadutres juridictions principales.

Les pays en développement sont directement caéfan ces problemes. Wsanquent de
ressources humaines compétents la matiere pour pouvoir lancer les procéduresedttution
de fonds™®?

Phase d’identification : les mesures envisagéedgaommunauté internationale

bY

La communauté internationale a répondu a certamhesces limites, mais d’autres
demeurent. Lalégislation anti-blanchiment s’est considérablement renforcée et la nouvelle
directive de I'Union européenne anti-blanchimenfue 2005 impose de nouvelles contraintes aux
etablissements bancaires et aux pays membres. hee@mon des Nations Unies sur la corruption

282
283

Les Personnes Politiquement Exposées PEPs
Munir Hafiez, 9-10 décembre 20WMifficulties faced by developing countries in tleeavery of proceeds of
corruption, OCDE-Transparency International.
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oblige désormais les Etats parties & prendre desne® pour prévenir et détecter les transferts des
produits de la criminalité (article 52). lls soahtis de soumettre les établissements bancaires a un
surveillance accrue des comptes des PEPs. A cet,dgaGroupe de travail du Commonwealth sur
le rapatriement a souligné que la Convention daémh&Unies contre la corruption avait permis de
franchir une étape importante, en ce qu’'elle é&aajt la portée de la surveillance accrue a toute
personne, quelle que soit sa nationalité. Ceci e#ran aux Etats parties de détecter plus
efficacement les transactions suspectes.

Concernant lesecret bancairgl'article 40 de la Convention prévoit que chaditat partie
veille a ce qu’il y ait dans son systéme juridiguterne des mécanismes appropri€és pour surmonter
les obstacles qui peuvent résulter de I'applicatietiois sur le secret bancaire.

La Convention contre la corruption (chapitre 6)voi€ des dispositions relatives a la
formation, a I'assistance technique, a I'échange @tl'analyse d’informations Elle prévoit en
outre l'organisation d’activités au sein des orgations internationales et régionales (dont bon
nombre ont déja mis au point des programmes de kdhtre la corruption), la réalisation de
travaux de recherche et la prestation d'umiée financiére en faveur tant des pays en
développement que de I'Office des Nations Uniedreolia drogue et le crime (art. 60, par. 3 a 8).
Les alinéas e) a h) du paragraphe 1 de l'articlpré®oient le développement de programmes de
formation en vue du recouvrement d’avoirs. Pareail, les Etats parties sont encouragés a
coopérer en se communiquant les noms d’expertsegtisles de faciliter les actions en
recouvrement (art. 60, par. 5).

Sur ce sujet, il convient de prendre note des retanaations contenues dans la déclaration
gu’ont adoptée les ministres de la justice et u¢étieur des pays du G 8, en mai 2004, en relation
avec les compétences et les ressources nécessata@sment la création d’équipes d’intervention
rapide et la coordination des actions en recouvneffié

En 2006, méme si le G8 s’est de nouveau montratidtéece problemepeu de formations
techniques ou workshops ont eu lieu a travers lende. Toutefois, nous pouvons noter la création
a Béle, au sein de I'Institut sur la GouvernanBasgl! Institute on Governangeen juillet 2006,
d’'un centre international sur le recouvrement desid mal acquisliiternational Competence
Centre on Asset Recovgui a vocation d’offrir une formation spécialigéeur les juristes des pas
en développement ou en transition. Il devrait épérationnel dés 2067 Il se pose toujours aussi
le manque de moyens financiemu sein de 'UNODC qui serait incapable a ce jg@répondre
aux demandes des pays spoliés.

284 Réunion des ministres de IIntérieur et de latidasdu G8, 11 mai 2004, « Recovering proceeds of

corruption » Déclaration ministérielle du G8)ashington.
285 International competence centre on asset recoVeiy partie Mobilisation de la société civile-Sse.
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Encadré : Le role des paradis fiscaux et judiciaies et la complicité des banques

Au cceur du pillage des pays en développement, Iparadis fiscaux et judiciaires
constituent I'obstacle numéro un au gel et a la réisution des avoirs d’origine illicite : ils
empéchent la localisation des fonds, servent a Ienchir et, au cas ou ils seraient traqués
leur offrent une voie de repli idéale. Face a lamlur du phénomene, les efforts
internationaux paraissent bien maigres. Explicatios.

Le systeme offshore, soit plus de 70 paradis fise@yudiciaires (dont la Suisse, la Ci
de Londres, Monaco ou les files rattachés a la @oerdritannique) dont la législation —
I'absence de législation — permet l'implantationsdeiétés écrans et/ou l'ouverture de comj
numeérotés, pour blanchir I'argent du crime et dis#r fortunes et gains. Véritable eldorado,
territoires détiendraient plus du quart des cagitanondiaux et recéleraient, rien que pour
Etats-Unis, plus du tiers des bénéfices des mtiltinales basées dans le pays.

Le Tax Justice Networkréseau pour une justice fiscale, estime que ks en
développement perdent plus de 385 milliards deadol cause de la fuite des capitaux et du 1
paiement des taxes par les compagnies étrang&réjs. en 1991, M. Van der Weld, de 'ON
Centre Europe Tiers Monde estimait qudes< capitaux en fuite du Sud vers le N¢

Ly
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représentaient un montant de 555 a 600 millions B pointait le réle joué a cet égard par les

paradis fiscaux et judiciaires tels le Panamapias®, le Luxembourg ou les lles Caimian.

Abacha au Nigeria, Mobutu au Zaire, Bongo au Gabentourage du président angold
Dos Santos et I'ex-président russe Eltsine, la Glldémande d’Helmut Kohl, la société pétroli
francaise Elf-Aquitaine ou encore le chef des sewide renseignement du Pérou, Montesi
ont en commun d’avoir utilisé les mémes juridiciiat les mémes mécanismes pour blanchiy
recettes des pots-de-vin, trafics d’armes, caissess et fonds détournés. En effet, chacun de
acteurs de la corruption est passé par la minugmuheipauté européenne du Liechtenstg
décrite lors d’'un forum international sur le crifireancier a I'Université de Cambridge comrag
un bordel financier dans lequel tout criminel aunde peut trouver un lit.»

Un systéme complexe

Les opérations de détournement font appel a tdatefacilités offertes par les parad
fiscaux et judiciaires, une ingénierie financiel@érée que seuls maitrisent les professionnel
la finance : sociétés écrans, trusts et autresésngjarantes d’opacité, changement d'ider
monétaire et juridique, diversification des « plaeats » dans des produits financiers comple
etc. Aussi, lorsque les élites corrompues batissaneémpire financier frauduleux, ne peuve
elles le faire que grace a l'appui logistigue deqoas, d’experts comptables ou d'avoc
largement rémunérés pour ce faire.

Le Nigérian Sani Abacha n’aurait jamais pu trarefgnus de 4 milliards de dollars sa
étre inquiété s'il n'était pas passé par les pardidcaux. Il recrutait des agents dans les
vierges britanniques ou aux Bahamas pour lui seder préte-nom et ouvrir une Ssocié
internationale anonyme, elle-méme possédée pasariété d'investissement créée par lui d
une juridiction plus respectable, telle que I'le2Man. La société des lles vierges ouvrait alors
compte par Internet dans une banque en Lettonieieahitenstein ou a Vanuatu, qui traitait alo
pour le compte de la société des iles Vierges, kgeprincipales banques a New York, Londr
Hambourg, Paris et Zurich grace & des comptescderespondants’»
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dans les circuits financiers Iégaux. Les paradisafix et judiciaires en sont un rouage essentig

Par ce méme procédé, Denis Sassou Nguesso et teamagie ont ouvert de nombreus

pétroliéres aux régimes indélicats.

Opacité de I'information et absence de coopératiojudiciaire

s'est développée a la fois entre banques et amtioires offshore pour garantir le secret le p

antennes dans les paradis fiscaux et judiciaitlss peuvent se cacher derriere la législation

transmettre leurs informations a la justice.

Il est donc difficile d’identifier les bénéficiaiseréels des comptes bancaires domici
dans les paradis fiscaux et judiciaires. De ples, &utorités judiciaires de ces pays-la

demandes d’entraide judiciaire formulées par lgs gpoliés.

De surcroit, le temps de la justice n'est pas lemméue le temps de la finan
internationale. En quelques minutes, on peut téaasides fonds d’un pays a un autre, alors ¢
faudra des années a la justice pour tracer cesartons. Les détenteurs de fonds d’orig
illicite peuvent dormir tranquille.

Au cours des années 80 et 90, ces mécanismedéonti® en évidence dans une sé
d’investigations qui ont débuté avec les tentatpl@ippines de récupérer les milliards volés |
Ferdinand Marcos et les efforts du procureur suzsga del Ponte pour localiser I'argent de|
drogue détourné par Raul Salinas, frere du PrésaieMexique de I'époque, Carlos Salinas.

Face a ce phénomene, les efforts déployés pa8 o@ire le blanchiment d’argent sale
travers le groupe d’action financiére internatiof@#AFI), paraissent aujourd’hui bien maigres.
« liste noire » des pays et territoires non codfératablie par le GAFI est aujourd’hui vid
comme si, partout a travers le monde, la transparétait garantie et les circuits de blanchimg
jugulés... Sans commentaire.

impossible de traquer les bakchichs et autres aborants accordés par les compagni

Les opérations de détournement sont fortement rératnices. Une véritable concurrence

L'objectif de toute la manceuvre est d’intégrer pesgivement (blanchir) de I'argent sale

esS

sociétés écrans pour « gérer » les revenus dul@&wmogolais (la société Sphynx Bermuda st
domiciliée aux Bermudes et Likouala SA, aux llesrges britanniques). Ces montages lgur
auraient permis de détourner pres d’'un milliardddéars entre 2003 et 2005. Comme le fait
remarquer l'avocat suisse Enrico Monfrini Le« systéeme mis en place par les compaghies
pétrolieres est tellement bien rodé, l'opacité gesadis fiscaux est telle qu'il est devepu

€S

lus

total sur les transactions, donc I'impunité. Unadwge coopérant avec la justice verrait ses cli¢nts
frauduleux lui tourner le dos au profit de banqudss « compréhensives » : en créant gdes

du

territoire en question (qui garantit le plus souven secret bancaire absolu) pour ne pas
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commencer par le Luxembourg, le Liechtenstein eRégaume-Uni, répondent rarement aux
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La phase de gel et de saisie et 'ouverture d’'une p  rocédure :

Absence d’harmonisation des systemes juridiques

Dans toutes les affaires ayant un caractere natiltimal se pose le probleme dallaparité
qui peut exister entre les systéemes juridiques dags concernésgqu’il s'agisse du fond ou de la
forme, et, dans les affaires de recouvrement deresndétournées, il est courant que se présente ce
genre de probleme : conflits entre la traditiondigue anglo-saxonnedmmon layet la tradition
romaine, en particulier dans la définition exacts thfractions et des domaines de compétence,
s’agissant par exemple de la responsabilité desemides ou des personnes morales. Les
différentes philosophies du droit, les différeniaslitions juridiques posent également un probleme
dedélimitation du civil et du pénal

Or les actions en recouvrement se trouvent adatiéire entre la procédure civile et la
procédure pénale. Chaqtype de procédurest différent et, suivant les pays, ne peut éigagé
dans les mémes circonstances.

En regle générale, [arocédure pénaleconstitue une voie de droit plus efficace. Toutgfoi
elle implique aussi la nécessité de satisfairelgbfament a des conditions strictes en matiere de
preuve et a des exigences procédurales relativerngentreuses.

En revanche, parce qu’elle n’entraine pas de paivative de liberté, Igprocédure civile
suppose généralement des exigences moindres egrendé preuve et de garanties procédurales.
Néanmoins, la confiscation civile, qui est une prre courante dans certains Etats, n’est pas
reconnue dans de nombreux systemes juridiquesnaato

Ces divergences de vues concernant I'acceptalilide procédure civile de confiscation
est I'un des principaux obstacles a la coopératiternationale. Des demandes de confiscation ont
été rejetées par des Etats qui autorisent uniquelaesonfiscation pénale. En outre, le recours
initial a ce type de procédure civile peut compdiquoire entraver, une procédure pénale engagée
ultérieurement ou simultanément.

La question de savoir quel type de procédure adismation utiliser et quelles personnes
physiques ou morales viser peut poser de gravédames tactiques et éthiques.

Difficultés concernant le régime de la preuve etudchoix des témoins

Un autre domaine dans lequel les différences esytseemes juridiques sont marquées est
celui desprincipes fondamentaux régissant la protection déxertés publiquesle droit au respect
de la vie privée, la communication a la défenspidees et d’éléments de preuve lors de procédures
pénales et d'autres garanties touchant le fondaoprécédure. Certes, nombre de ces principes
existent dans bien des pays, mais la maniere dosomt énoncés dans la Iégislation de chaque pays
et dont les tribunaux les appliquent peut étreditiérente.

Dans la plupart des systéemes juridiques nationétibgt requérant qui lance une demande
d’entraide judiciaire, par le biais d’'une commissicogatoire internationale, doit fournir des
preuves suffisamment détaillées pour pouvoir faamsir les fonds et avoirs illicites. lracherche
de la preuve prend énormément de tenfps. obstacles liés a l'identification), ce qui permesd
transferts multiples des fonds recherchiés.temps de la justice n'est pas celui du systeme
financier !
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De plus, chaque systeme juridiqgue a ses promitses pour définir la recevabilité d’un
élément de preuved.e systeme britannique est tel, qu’il faut presque I'Etat requérant recueille
tous les éléments de l'infraction pour pouvoir gele compte bancaire.

Une autre préoccupation en matiére de preuve &t lgue certains Etats requérants ne sont
pas du tout en mesure d'offtes garanties d’une procédure réguliére exigées fem Etats requis.
L’infrastructure de ces Etats peut étre insuffieand’od la difficulté, voire I'impossibilité,
d’enregistrer des opérations ou de répondre auxlitons minimales requises pour bénéficier
d’'une entraide judiciaire, notamment I'obligatio@ prouver qu’une infraction a été commise et que
les avoirs en sont le produit. La promotion de ifommisation des régles de preuve pourrait
permettre une application plus standardisée deamditions.

Dans le méme contexte, se pose la question geolaction des témoinsDe plus, s'ils
s’engagent a témoigner la diversité des normesligues peut s’avérer problématique pour la
comparution des principaux témoingels que les employés de banque et les enquét€ess.
personnes sont souvent obligées d’entreprendredédpkcements colteux et longs, également
dangereux, d’'un pays a l'autre pour présenterdéposition sur des fonds recouvrés.

D’autres problemes de procédure se posent notamieeruestions deithmunité des
hommes d’Etat et agents publics internationaux,equpéche, la plupart du temps, toute poursuite
judiciaire a leur encontre pendant I'exercice de lmandat. Il en est de méme concernartéces
ou I'état de santé dégraddes suspects qui empéche soit I'ouverture d’uneduture, soit la tenue
d’un proces... et donc de la restitution des bien®iiiple des poursuites menées contre Mobutu en
Belgique ou de Suharto en Indonésie).

Les limites de la coopération judiciaire internatonale

Jusqu’aux années 90, les mécanismes d’entraideigirdi étaient compliqués a mettre en
place, chaque pays ayant ses propres lois régibsatraide judiciaire internationale Certaines
demandes étaient rejetées car elles n'étaientgites fdans la langue du pays requis ou parce que
certaines formes de la commission rogatoire n’étgas respectées.

La coopération internationale fonctionnait avec fes/s qui avaient signé des traités
bilatéraux ou des conventions multilatérales lassamt, permettant ainsi de faciliter les démarches
et de passer la demande de magistrats a magifeats.les autres cas, la demande doit passer par
voie diplomatique (via 'ambassade du pays reqas)qui prolonge de fait la procédure et retarde
la saisie des biens.

Encore aujourd’hui, ces problemes demeurent, &saot lalenteur de la procédurelLa
procédure pour la restitution des fonds Marcosuxscgen Suisse a duré plus de 17 ans !

Méme si la Convention des Nations Unies contre daruption édicte un cadre pour
I'entraide judiciaire internationale, la demanderdtaide judiciaire, par le biais d'une Commission
rogatoire internationale (CRI) est souvent «parcours du combattant »Le juge de I'Etat
requérant n'a alors plus la maitrise du dossiendilpeut qu’utiliser son téléphone ou se déplacer
pour faire avancer les choses).

Certains pays cooperent et répondent plus ou matiesa la Commission rogatoire. Parmi
ceux-ci, la Suisse, quoique tous les cantons npeareat pas a la méme vitesse, le Luxembourg, le
Royaume-Uni, la France et les Etats Unies. Dans pegs, lespossibilités de recours ala
commission rogatoirgpeuvent toutefois freiner considérablement ledilades juges d’instruction.
En Suisse, il en existe trois au niveau judiciatedeux au niveau administratif et exéecutif, au
Liechtenstein il existait avant la loi sur le blament de 2000, 12 recours possibles par voie
judiciaire et le méme nombre au niveau adminitredi qui ralentissait bien évidemment la
procédure.
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D’autres pays signent les conventions bilatéralesinbernationales mais n’agissent pas
apres. C’est le cas par exemple d’lsraél, a quile@standée depuis plusieurs années I'extradition du
francais Gaydamak.

Enfin, il reste les pays avec lesquels aucune atdimren’est signée et ou, bien souvent, le
systéme judiciaire ne fonctionne pas ou est cortomx dires du juge Philippe Courroye, la
demande d'entraide judiciaire internationale est o une course de vitesse« soit on fait de
I'archéologie soit on va vite et moins de risque dgs comptes se vident avant que la commission
rogatoire aboutisse. »

Le juge Jean de Maillard écrivait en 2003 danslswe Un monde sans I8°: « En I'état
actuel de la législation européenne, les chancésrte a un magistrat de démanteler un réseau
criminel sont pratiquement nulles... Il faut dix-hoibis pour obtenir les relevés bancaires d'un
compte panaméen ouvert en Suisse. Les délais stmminables au Liechtenstein. Comment
atteindre un réseau qui, en l'espace de quelquasekegrace a l'informatique et avec l'appui de
guelques juristes et financiers habiles, a faitseall'argent criminel d'un paradis a l'autre, en
multipliant & dessein les écrans>?

Le 3 octobre 2006, la Commission des libertésedyitle la justice et des affaires intérieures
du Parlement européen a réuni une dizaine degaredt magistrats pour faire le bilan des « 10 ans
de I'Appel de Genéve %! Ils reconnaissent que des progrés substantielétériaits depuis 10 ans
en matiere de coopération judiciaire. La créatiarccessive d’instruments bilatéraux ou
multilatéraux comme le dispositif des magistratdiaison, le Réseau Judiciaire européen, Eurojust
et le mandat d'arrét européen a considérablemerititdala coopération européenne entre
magistrats. lIs soulevent toutefois nombre de Bmiét entraves a la coopération judiciaire : lenteu
des ratifications des conventions et de I'exécutil®s commissions rogatoires internationales,
inachevement du processus de transposition... Il étet de 9 propositions d’'une part pour
favoriser I'efficacité du dispositif de coopératipmiciaire actuel (notamment lever I'opacité dans
les transactions financiéres) et d'autre part pdessiner les contours d'un véritable espace
judiciaire pénal européen.

Phase de gel et saisie : les réformes souhaitéelmgmmmunauté internationale

L’entraide judiciaire est désormais régie par lané@mtion de Mérida pour les pays qui en
sont signataires. D’autres ont des conventionséodées, générales ou ad hoc (spécifiqguement sur
une demande d’entraide portant sur les fonds déideteur, par exemple, comme cela a pu étre le
cas pour les Etats-Unis). En I'absence de conventiest la voie diplomatique qui prend le relais.

Outre le fait qu’elle consacre un chapitre a lapgation internationale (Chapitre 4), qui
tend & uniformiser les procédures de demande didetjudiciaire, la Convention des Nations unies
contre la corruption tente également de résoudegas obstacles cités plus haut.

Elle définit un nouveau cadre de coopération en duerecouvrement d’avoirs, tout en
maintenant la marge de manceuvre qui pourrait $iguen raison de circonstances particulieres.
Celui-ci offre deux possibilités d’assurer aux Etpartiesune marge de manceuvre concernant la
facon dont ils entament une procédure en recouvreme.'article 53 établit un régime pour le
recouvrement direct de biens (procédure civilelligmque les articles 54 et 55 prévoient un régime
de coopération internationale aux fins de confisoat
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Jean de Maillard, 2008/n monde sans loi. La criminalité financiére en gaaStock.

Commission des libertés civiles, de la justiteles affaires intérieures du Parlement européesct@ore
2006, Dix ans aprés I'Appel de Geneéve: Quelles perspestien matiere de coopération judiciaire pénale
européenne,¥éunion informelle.
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Afin de faciliter davantage la coopération, I'aléics5 fournit des indications quant au
contenu des demandes de confiscation (par. 3) ditjua les critéres autorisant un refus de
coopération (par. 7). En vertu dudit article, laopération peut étre refusée ou les mesures
conservatoires peuvent étre levées si I'Etat pagtiiis ne recoit pas, en temps voulu, des preuves
suffisantes. Toutefois, avant de lever toute mesamservatoire, I'Etat partie requis donne, si
possible, & I'Etat partie requérant, la facultgd&senter ses arguments en faveur du maintien de la
mesure (par. 8).

Dans le cadre d'un@rocédure civile les dispositions de la Convention qui visent la
réparation civile (art. 34, 35 et 53) sont formsléke facon & autoriser un Etat partie a engager
auprés d’'un autre Etat partie une action en re@woent au civil, qu'il y ait, ou non incrimination.
En outre, les Etats parties sont encouragés aé&erpmutuellement assistance concernant des
affaires civiles comme c’est le cas pour les agfipénales (Article 43.1) en vertu duquel les Etats
parties sont tenus de coopérer en matiére péndleratisager de se préter mutuellement assistance
dans les enquétes et les procédures concernaniafthées civiles et administratives. Ces
dispositions donnent, selon les circonstances,rdaga de possibilités a I'Etat partie requérant une
action en recouvrement.

La restitution

L’identification et la saisie des avoirs ne représnt qu’'une partie de I'enquéte. Le pays qui
détient les avoirs récupérés doit ensuite détemgjnand et a qui lesdits avoirs seront restitués. A
vu des expériences passeées, il s’agit d’un prosetifiicile et complexe.

La volonté de I'Etat requérant

Les procédures de restitution précédentes ont naumbien il était difficile de restituer
I'argent bloqué. Nombre de pays ont aujourd’hui plescédures en cours qui ne parviennent pas au
stade de la restitution.

Les efforts entrepris pour obtenir la restitutibes fonds ou des avoirs illicites récupérés
peuvent étre entravés ou retardés par certainesqugations quant a lalonté des autorités ou
des enquéteuragissant pour le compte de I'Etat requérant. Qglfgeut tenir & des soupcons selon
lesquels les actions en recouvrement seraientréesppar des motivations d’ordre politique. C’est
le cas notamment en République démocratique dudpogr les fonds Mobutu gelés en Suisse.

Il arrive aussi quelquefois que les deux parti@sriventpas a trouver un accord quant a la
procédure a suivre pour la restitution

Enfin, par le passé, ujugement définitif de I'Etat requérant, prouvant aules fonds
bloqués étaient de nature illicitegvant de procéder a leur restitution était sotiratispensable.
La Suisse a ainsi demandé une décision du tribauralPhilippines dans le cas des fonds Marcos.
Les autorités helvétiques s’en sont toutefois aloste pour I'affaire Abacha.

Depuis I'adoption de la Convention contre la cotiup trois modes de restitution des
avoirs sont définis. (Article 57)

En revanche, il existe toujours des contraintes dies processus de restitution quand il y a
des revendications concurrentes concernant les mé&weirs. C'est le cas, par exemple, des
détournements de l'aide internationale, point gu€dbnvention contre la corruption ne mentionne
pas.
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Modalités de la restitution

A la suite de la condamnation et de la reconnatssaue les fonds bloqués dans I'Etat
étranger sont des fonds détournés ou des prodauiis corruption, il s'agit de restituer ces fonds a
I'Etat requérant.

Les cas ou la procédure de restitution a aboutitraph la difficulté et la diversité des
modalités de recouvrement des fonds volés.

- Les produits blogués sont restitués directemetitatispolié sans aucune conditioce: fut
le cas des fonds Traoré, du dictateur ukrainierateako et des fonds Montesinos.

- Les produits blogués sont restitués a I'Etat spaliéc des conditionka Suisse a imposé
gue des garanties soient prises pour l'utilisati@s fonds restitués avant de débloquer
I'argent. Dans le cas Marcos, il a fallu attendirgcannées pour que l'argent restitué soit
confié au gouvernement des Philippines, notammantepque les autorités helvétiques
souhaitaient que le gouvernement philippin utilisegent en faveur de la population et pour
indemniser les victimes des violations des drodsl’domme. Parfois, I'argent a servi a
rembourser une partie de la dette, cas d’'une pdesefonds Abacha, transféré a la BRI.
Mais de quel droit le pays receleur peut-il poss conditions ?

- Les produits blogués sont restitués par linterraiédi d'un tiers : 1l faut alors faire
intervenir un meédiateur dans le processus de uietit: agences de développement,
institutions financiéres internationales, Nationsidd... C’est le cas notamment dans le
processus de restitution des fonds Abacha, ou iks&a fait appel a la Banque mondiale
pour contrdler l'utilisation des fonds restitués. d été mis en place un comité de
surveillance (monitoring) auquel participent les @Nuisses et nigérianes mais c’est la
Banque mondiale qui en a la coordination. Dansagdes fonds angolais, c’est la Direction
du développement et de la coopération suisse quiutibser les 21 millions$ dans des
projets en faveur de la population angolaise. Etfangent du régime irakien restitué a éte
utilisé, pour une grosse partie, par les Américairia téte de la Coalition pour pallier des
« besoins urgents en Irak » et seulement pour atite partie, au Fonds de Développement
pour I'lrak, chargé de la reconstruction.

La Convention fait preuve de souplesse et enceuesjEtats parties a conclure, au cas par
cas, desccords ou des arrangements mutuellement acceptpleur la disposition définitive des
biens confisquégart. 57, par. 5). Il n'yaucune procédure standard pour la restitution deigrs
mal acquis Aucun cas n’est identique. C’est a la discrétleri’Etat requis et de I'Etat requérant de
trouver un accord pour fixer les modalités de Hination.

Des questions demeurent aujourd’hui sur cette muesbmplexe de la restitution : Peut-on
donner la possibilité pour le juge d’affecter lemds ou cela doit-il étre une décision politique ?
Doit-on imposer des conditions alors que l'argelatppartient pas a I'Etat requis mais a I'Etat
spolié ? Sur quels criteres se baser pour vo@ pals est démocratique ou non, corrompu ou non ?
Comment doit-on agir si le clan ou l'auteur degdnfions continuent a exercer le pouvoir ? On a
ici affaire au méme débat que sur la dette odieliaegent n’appartient pas aux receleurs qui n’ont
aucune légitimité pour apposer des conditionsras#ution.

'y a eu une discussion a ce sujet au départerfezéral des affaires étrangeres
suiss€®®Aujourd’hui, le Conseil fédéral explique qu’il pm en considération, avant de restituer
les fonds bloqués, la nature du régime et vérif@rzet Etat respecte les regles de la bonne

288 Paul Gully-Hart, 25 avril 2006, « The UN Conventiagainst corruption, implementation and enforcemen

meeting the challenges asset recovery: Experiencewitzerland » The Commonwealth secretariat and Chatham
house anti-corruption conference.
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gouvernance. Les autorités fédérales souhaitengileurs, que I'auteur des infractions ou somcla

n'ait plus d’influence politique, pour ne pas compettre le processus de restitution.

Enfin, ils expliquent que si aucun accord bildtérast possible il faut faire intervenir un
meédiateur ou une tierce personne :
- Par le biais des institutions financieres pour pdtra de résorber la dette
- Par le biais de programmes de réduction de la p&nou d’autres projets d’intéréts
publics.
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Chapitre V.
L’engagement des Etats contre les detournements disds

Suite aux prises de positions au niveau internatiggour faciliter les procédures de
restitution des biens mal acquis et avoirs illgi@etournés par les dictateurs et placés le plus
souvent dans des banques des pays du Nord, casrdesnt di prendre certaines mesures. La
Suisse veut jouer un réle de leader sur ce sujgtsera a comparer au role de la France, du
Royaume-Uni et des Etats-Unis.

Il faut ici avant tout rappeler la lourde respdribt® des pays du Nordans les processus de
détournements des fonds publics dans les paysdiu Su

- Installation des régimes dictatoriaux et complicité

Les gouvernants et les agences de développememiagiesdu Nord ont continué a verser
des dons et des préts aux dictateurs des pays dluaBus qu’ils savaient que le régime était
corrompu. L’exemple le plus frappant est le cagdire ou, en 1982, est publié le rapport d’Erwin
Blumenthal, ancien responsable du département flases Etrangeres de la Bundesbank, qui avait
été envoyé en 1979 a Kinshasa par le FMI et la Bamdondiale pour redresser le Trésor zairois. Il
alerta les nombreux créanciers du Zaire sur legfdits ne récupéreraient sans doute jamais leurs
fonds. Cette mise en garde n’empécha pourtantgsagstitutions financieres internationales ni les
pays occidentaux de continuer a verser de I'argantlan Mobutu. Il y a eu bien sar d’autres cas
similaires a celui du dictateur zairois.

Comme le fait si bien remarquer I'écrivain ivoiridn Kourouma :« Les Occidentaux sont
des démocrates et sans cesse nous leur murmuiltmeifie qu’ils ont installé et soigné chez nous,
pendant la guerre froide, des dictatures sanguiesiss®®

Beaucoup de livres ont été écrits sur ces com@dicineurtrieres entre les dirigeants
occidentaux et certains dictateurs. L’associatiorvi®, créée par Francois Xavier Verschave, tente
depuis plus de quinze ans de dénoncer les relainitales qu’entretiennent les hommes politiques
francais avec les « dictateurs amis de la Frarfc® s dénoncent également la mainmise des
sociétés francaises sur I'économie de certains phisains, a I'exemple de I'entreprise Elf puis
Total. D’autres auteurs ou associations de la sbaiévile se sont penchés sur les relations
entretenues par le gouvernement américain avedit¢steurs d’Amérique Centrale et du Sud,
comme Pinochet, Somoza, Noriega...

Une chose est sdre, c’est que les Occidentaux mnient fait contre I'enrichissement
personnel de ces dictateurs et autres kleptocpates ne pas dire qu’a certains moments ils ont
cautionné voire aider ces régimes pour des raistategiques et politiques.

- Destinataires et utilisateurs de certains de ceslfo
Les Etats du Nord ont été les premiers destinataieecet argent détourné. La plupart des

chefs d’Etat corrompus ont ouvert des comptes demdanques des grands centres financiers
mondiaux, souvent peu scrupuleuses et peu regagdant les ayants droit économiques. Certains
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Ahmadou Kourouma, préfaceDasir d’Afrique,Paris, Gallimard, 2002, p. 9

Sur le théme des relations France-Afrique, lesrlivres de Francois-Xavier Verschaverancafrique,1998,
Stock Noir Silence 2000, Les Arenest Noir Chirac2002, Les Arénes. Voir les publications de I'asstmiaSurvie :
Dossiers Noirset Billets d’Afrique et d’ailleurs Sur ce theme, on peut aussi lire Antoine Glasestephen Smith,
Comment la France a perdu I'Afriqu@005, Calman Levy et le livre de Xavier Har8frique pillage a huis clos.
Comment une poignée d'initiés siphonne le pétrériean, 2006, Fayard.
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dirigeants ou chefs d’entreprises en ont méme b@édilus directement ; I'affaire des bijoux de
Bokassa n’en donne qu’une infime illustration, t@matmme les réceptions fastueuses dans les
propriétés étrangéres de certains dictateurs. MolBdngo et Sassou Nguesso invitent a chaque
visite en France les décideurs politigues danslumbles demeures, quand ils ne dépensent pas
des millions de dollars dans des réceptions fastgedans les grands hétels parisiens. Certains
dictateurs profitent aussi de cette manne pounéieales partis politiques, notamment francais. Du
recel d'argent volé !

Certains Etats du Nord, par leur implication das processus de restitution des biens mal
acquis, veulent sans doute racheter leur conscetnoaintenir leur réputation.

La Suisse

La Suisse, en 20 ans, est devenue le « leadarla saene internationale des processus de
restitution des avoirs illicites. Jusqu’en 1983 Censeil fédéral se contentait de rabrouer ceux qui
réclamaient I'argent spolié par leurs gouvernafitssi, les Ethiopiens n’auront pas touché un dollar
des fonds publics détournés par le Négus et laduttonnaires iraniens ont di se passer de I'argent
du Shah, pourtant hébergé dans les banques suissd€983 le parlement fédéral adopte une loi
d’entraide en matiére pénadpii autorise, dans certains cas extrémes, laesdes avoirs illicites.
Cette loi a permis de saisir les fonds Marcos 6861 les fonds de Mobutu en 1997 méme si, pour
ce dernier, le Conseil fédéral suisse a utilisé armnnance sur la sauvegarde des avoirs de la
République du Zaire en vertu de I'article 102 ate8a Constitution fédérale qui I'autorise a prendr
des ordonnances pour sauvegarder les intéréts dwliaque extérieure de la Suisse. Cette
dispositioi®* permet au Conseil fédéral de saisir et geler dassf des Personnes Politiquement
Exposées (PEPs) avant méme une demande d’entudid&jre. Elle permet d’anticiper la demande
des procédures judiciaires, pour des raisons goés. Cet article n’a pourtant pas été utilisé dans
cas des fonds Pinochet ou Suharto, alors qu'ilajtale fortes présomptions qu’il y ait de I'argeet
ces dictateurs hébergé en Suisse. Cette mesueedmst a la discrétion du Conseil fédéral et de son
bon vouloir.

Outre cette disposition constitutionnelle, le paudat suisse a, en octobre 1996, adopté une
nouvelle loi sur I'entraide judiciairequi simplifie les procédures. En effet, il a fiafilus de 17 ans
pour rapatrier les fonds Marcos, avec la loi de319& procédure d'entraide judiciaire en Suisse a
eté renforcée. La remise de biens, en vue de lgscation par I'Etat requérant ou de la restituton
I'ayant droit, a fait I'objet d'une nouvelle régkamation. Cette disposition assujettit la remisn«
regle générale » a une décision définitive et eiad@ide I'Etat requérant, mais autorise également
des exceptions. Elle a été ainsi utilisée danasedes fonds Abacha, le Conseil fédéral jugearilt qu’
avait assez de preuves sur l'origine illicite desis Abacha placés en Suisse pour les restituer au
Nigeria.

L'entraide judiciaire en matiere pénale n'est encjpe possible que lorsque les autorités
compétentes d'un Etat décident de prendre des esesancretes en vue d'une procédure pénale et
demandent officiellement a d'autres Etats leur écaton. Si I'Etat étranger ne peut pas ou ne veut
pas introduire une telle procédure ou déposer emeadde d'entraide judiciaire, il reste possible a
cet Etat de recourir en Suisse a la revendicatiavods, par voie civile, ou a des prétentions en
dédommagement (séquestre au sens de la loi fédgnala poursuite pour dettes et la faillite avec
procédure d'exécution en Suisse ou a I'étranger).

291 L'article est devenu l'article 184 en 1999. C'dsttroisiéme aspect dont il s'agit ici :

« Relations avec I'étranger

1 Le Conseil fédéral est chargé des affaires ébrasgsous réserve des droits de participation de
I'Assemblée fédérale ; il représente la Suiss&trafiger.

2 Il signe les traités et les ratifie. Il les saira I'approbation de I'Assemblée fédérale.

3 Lorsque la sauvegarde des intéréts du paygd'ela Conseil fédéral peut adopter les ordonnagicesendre
les décisions nécessaires. Les ordonnances doiveringétées dans le temps. »
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C’est sans doute la loi sur le blanchiment d’atgadoptée en 1998ui redonnera meilleure
réputation a la place financiére suisse. Elle @bles banquiers et les intermédiaires financiers a
connaitre les ayants droit économiques d’un corn@beaire et a signaler toute transaction suspecte
aux autorités fédérales compétentes. Le Conseiérdédse déclare ainsi la méme année:
« déterminé a utiliser ces instruments dés quectawditions nécessaires seront remplifise
Conseil fédéralln'agit pas seulement par égard pour la place foiare suisse, mais il sert
egalement les objectifs prioritaires de la politegaxtérieure et de la coopération avec les pays en

voie de développement, objectifs visant & promounta saine gestion gouvernemen

Quatre ans plus tard, les banques suisses révisarandemande de la Commission fédérale
des banques, leur convention relative a I'obligatie diligencequi impose notamment & chaque
banque de vérifier I'identité du client. En juill2003, a la suite d’'une nouvelle ordonnance de la
Commission fédérale des banques sur le blanchifenhanquiers sont tenus d’établir des régles
permettant de déterminer les clients ou les trdimgec présentant « un risque accru ». Les
dignitaires étrangers font bien sOr partie de cedtégorie. En 2006, un arrét du Tribunal Fédéral
interdisait les prélévements en liquide sur les e de la République d’Angola chez la filiale
d’'une banque suisse aux Bahamas. Depuis, la Commigédérale des Banques recommande aux
banques de ne plus prendre les fonds des « pess@uidiquement exposées » qu'avec des
pincettes... Les ressortissants d’Angola, d’lranSgrie, de Myanmar se voient aujourd’hui refuser
I'ouverture de comptes dans les filiales du Crédisse, deuxieme banque du pays, car ils sont
« classés a risque par la communauté internatiorsle le blanchiment d'argent ou le
terrorisme. $»

Ces mesures législatives et politiques tendentn@déer la volonté de I'Etat fédéral suisse
de restituer ces fonds détournés par les dictatB@st probable que les autorités fédérales agtss
pour :

- assainir la réputation de la place financiere sugs montrant qu’elle refuse d’héberger de

I'argent sale et,

- avoir un réle accru sur la scéne internationalex Nations unies notamment, la Suisse se
veut étre en premiere ligne de la lutte contre daruption. Son expérience a dailleurs
largement inspiré la Convention de Mérida.

En février 1996, suite a la réforme de la loi kemtraide judiciaire internationale qui datait
de 1983, elle crée un groupe de travail interdépaehtal sous la direction de la délégation fédérale
aux affaires étrangeres afin de coordonner lesrdifits bureaux pendant toute la procédure
judiciaire, de la demande d’entraide a la restitutiles fonds spoliés. Elle était a ce moment le
premier Etat a le faire. Elle a ensuite organiséstséminaires informels en janvier 2001 et en
novembre 2001, puis en octobre 2006 a Lausanneg desuavoirs illicites des Personnes
Politiquement Exposées (PEPS) ». Elle introduitsale concept de PEPS, repris par la suite par
'Union européenn@’, qui désigne « toutes les personnes physiquesaguipent ou se sont vus
confier une fonction publiqgue importante » (Chefstat, ministres, parlementaires, membres des
hautes juridictions, ambassadeurs, membres deseggd'administration ou de direction des
entreprises publiques...). Des représentants destanies de la justice, des finances et des affaires
étrangeres de la Suisse, de I'Allemagne, du Cardela Etats-Unis, de la France, de I'ltalie, du
Japon, de Jersey, du Luxembourg et du Royaume-drainsi participé a ces séminaires informels
qui avaient pour vocation de partager les expéegn@cues dans les différents pays et tenter de
trouver des mécanismes efficaces envers les PER& prgvention et l'identification des clients de
transaction, la mise en place de procédures rapidiepermettent de bloquer les avoirs d’origine

292 Conseil Fédéral suisse, 28 septembre 1998, RémhnE€onseil fédéral a l'interpellation Strahm 3227)

293 lan Hamel, 29 juillet 2006, « Les banques peuvefuiser de vous ouvrir un compte. »

294 Parlement européen et Conseil européen, 26 ec®@05, Directive relative & la prévention I'utition du
systeme financier aux fins du blanchiment de capitt du financement du terrorisme, 2005/60/CE
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illicite, I'utilisation des fonds restitués??®> Un groupe PEPs interdépartemental a été créé slepui
2004 pour coordonner les actions des différentggutions publiques et ministéres.

La Suisse a été également impliguée dans plusieomsités d’experts traitant de la
restitution des avoirs illicites des dictateurdeH ainsi participé, avec d’'autres experts étremge
notamment francais, aux travaux de la Commissiam pAfrique®*® et du groupe Commonwealth
sur le recouvrement des avoirs illicites. Elle asaypartagé son expérience au sein des Nations
unies et du G8.

La Suisse est effectivement incontournable susuget du recouvrement des biens mal
acquis, mais_il lui reste encore beaucoup a fawer faciliter au mieux I'entraide judiciaire
internationale. Beaucoup d’'ONG suisses, comme [ddpeation de Berne, dénoncent le fait que la
Suisse, dans sa législation, fait encore la difféeeentre la fraude fiscale qui est une infracibn
est donc condamnable pénalement et, [|'évasion Idiscqui n’est que condamnable
administrativement. Beaucoup de demandes d’entjadieiaire internationale sont ainsi refusées
pour ce motif, puisque I'évasion fiscale ne peuefiiobjet d’entraide. Il faut noter par ailleugsie
les procédures de restitution ne peuvent abouérsjuy a une véritable volonté non seulement du
corps politique mais aussi du corps judiciaire poener a bien ces enquétes. Il semble aujourd’hui
gu’apres le départ de procureurs tel Bertossa ola @&l Ponte a Genéve, il n'y ait plus cette
volonté de faire aboutir les procédures. Dans kertaantons, il est de plus en plus difficile
d’ouvrir des procédures sur ces sujets.

En conclusion, nous pouvons reprendre I'adagealtaive qui déja en son temps, conseillait
de «suivre un banquier suisse qui saute par la fené&ae,l y a forcément de I'argent a gagner.
En effet, méme si I'Etat fédéral a fait des effamts sa Iégislation et en matiére de coopération
judiciaire internationale, il est encore loin leijau la Suisse n’abritera plus aucun compte désche
d’Etats et autres agents publics et privés étrangentenant de I'argent sale. La Suisse a été la
premiere a introduire en 1934 des regles striceesatret bancaire et auparavant les comptes
numérotés. L'article 47 de la loi fédérale suissdabanque considere la rupture_du secret bancair
comme un crime passible de prison. Un instrumenigupuel elle a attiré de nombreuses fortunes
du monde entier. Au moins 50 % des avoirs dépasé&auesse par des étrangers - soit quelques 800
milliards de dollars - n'auraient pas été déclatéss leur pays. La Suisse occupe, aujourd’hui
encore, le premier rang mondial dans la gestion fdganes privées, dont 60 % des fortunes
déposées par des épargnants européens hors deolenée d'origine. Un journaliste attirait
I'attention, en juillet 2006, sur lar€elle opportunité a saisir dans le domaine de tgysour la
Suisse, pays désormais moins réglementé et pliesyatt sur le plan fiscal que le Royaume-
Uni. »’ La place financiére suisse garde sa réputation neonhavre pour les capitaux
internationaux. Certains cantons demeurent desugfatpurnantes des mafias étrangéeres, comme
celle de Zoug pour les mafias ukrainiennes et sérb&n 2000, & la suite des affaires Abacha et
Bédié, le ministre suisse de la Justice, Kaspdigei, aurait déclaré« A quoi sert-il de voyager
pour défendre le sérieux des banques suisses @¢mEnser des millions pour des campagnes de
relations publiques, si celles-ci continuent d’aeitlir de I'argent détournés...?*® Aujourd'hui,
comme le font remarquer les ONG suisses, aucugragsh'a été mise en place pour sanctionner les
banques helvétiques.

29 Département fédéral des affaires étrangeres,mmonee 2001, « Séminaire informel sur les avoirgitiis de

personnes politiquement exposéeblote d'information

29 Voir Swiss paper to the Commission for Afria service Droit public international du départemigdéral
des Affaires étrangeres.

297 Myret Zaki, 17 juillet 2006, « Le gouvernement &minique vient de porter un coup sévére a ses wykes
Temps.

298 Le Monde?7 juillet 2006, « Clearstream, les notes secrd#da DGSE »

299 Lettre du Continent, 25 mars 2000, « Guerre desas a Genéve »
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Elles dénoncent aussi un systeme judiciaire swjssenanque de transparence, notamment
du fait de sa complexité entre les compétencestrilmsnaux de chaque canton et celles des
tribunaux fédéraux.

La Suisse est loin d’étre le seul pays responsé&ldmme I'explique M. Bertossa, procureur
suisse, aqnéme si la Suisse est une place financiere imptartail est économiquement et
mathématiquement exclu que toute la pourriture donde vienne seulement chez ned®.
D’autres pays sont bien sir concernés.

La France

A l'occasion de la ratification par le Sénat étdsemblée nationale de la convention des
Nations unies contre la corruption en juin 2005;dance a pu rappeler ses engagements en matiere
de lutte contre la corruption et de restitution ftesls détournés des potentats. La France, en juin
2003, au G8 d’Evian, avait proposé « le principdaleestitution des produits des infractions de
détournements et de blanchiment des fonds puBffcseulignant que, par son action, elle avait
réussi a trouver un point d’équilibre entre I'enbéandes pays, du Sud comme du Nord. La France
a ratifié tous les instruments régionaux et intdomaux de lutte contre la corruption ou le
blanchiment : Convention de I'OCDE ratifiée le Billgt 2000, les deux conventions du Conseil de
I'Europe pénale et civile sur la corruption du aryier 1999 et du 4 novembre 1999, ratifiées par la
France le 11 février 2005. Elle a été de plus kEmper pays du G8 a ratifier la Convention de
Mérida le 5 juillet 2005. Pour le rapporteur dujptale ratification au Sénat, les dispositions des
chapitres IV et V, qui instituent un régime comptentraide judiciaire en matiére pénale,
d’extradition et de coopération internationale éing de saisie et de confiscation des instruments e
produits du crime (incluant leur restitution), « @ocation a s’appliquer directement entre les<tat
parties et ne nécessitent pas, en tant que tdlldaptation en droit interne®% Pourtant, elle n'a
été promulguée dans le droit francais que le 4esamte 2006 (décret n° 2006-1113), publié au
Journal Officiel du 6 septembre, neuf mois aprésestdrée en vigueur.

La France n'a toutefois pas encore ratifié le prok® additionnel a la Convention sur
I'entraide judiciaire pénale du Conseil de I'Eurppe la nouvelle convention du Conseil de
I'Europe sur le blanchiment, dite de Varsovie.

Il faut évoquer aussi, ici, la mise en place eBQ2@ I’Assemblée nationale, de la « mission
d’'information commune sur les obstacles au conteblé la répression de la délinquance financiere
et du blanchiment des capitaux en Europe », prégidé Vincent Peillon et dont le rapporteur était
Arnaud Montebourg. Bien évidemment, le rapportfdtimation ne porte pas sur le probleme de la
restitution des biens mal acquis, mais il évalisedéférentes procédures en cours dans différents
pays de I'Union européenne pour lutter contre émbhiment. 1l consacre toute une partie a la lutte
contre le blanchiment en Frant@.

En droit francgais, la saisiémesure provisoire utile a I'établissement de &ite) des
instruments et des produits de corruption est plessijue ce soit dans le cadre d’'une enquéte de
flagrance (article 54 et 56 du Code de ProcéduralBACPP), d’'une enquéte préliminaire (article
76 CPP) ou d'une information judiciaire (article €PP). Le Code de Procédure Pénale (CPP)
autorise les saisies sur les instruments ayant sardestinés a la commission de l'infraction, sur
les objets révélant la preuve de l'infraction et &ux paraissant en étre le produit (article 5#2)CP

300 L’Expansion,16 mai 2000, « L’Europe des juges piétine, la quifom court toujours », Interview de Mr

Bertossa.

301 Genevieve Colot, 29 juin 2005, « Rapport autotisa ratification de la convention des Nationsesncontre
la corruption », Commission des affaires étrangéeslsAssemblée nationale.

302 André Rouviére, 15 juin 2005, « Rapport sur lejgirde loi autorisant la ratification de la contien des
Nations unies contre la corruption. », Commissies Affaires étrangeres, de la défense et des faroases du Sénat.
303 Vincent Peillon et Arnaud Montebourg, 20@2apport d’information de la mission d’informationremune
sur les obstacles au contrdle et a la répressiotadd#élinquance financiére et du blanchiment dgsteax en Europe
Assemblée nationale, Paris.
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Peuvent étre saisis tous les objets mobiliers andhiliers, quel que soit le lieu ou ils se trouvent
guelle que soit la personne les détenant, y corfgmipersonnes morales.

En matiére de confiscation des bigmsesure définitive), les magistrats francais aiét é
longtemps réticents, comme 'ont montré les ragpdet 'OCDE : « selon les magistrats entendus,
la confiscation en matiére économique ne feraitgzase de la « culture » judiciaire francaisé>%
Comme le faisait remarquer M. Bertossa, « danpdgs du sud de I'Europe, y compris la France, il
n'y a pas cette culture de la confiscation. On dimnea les proces spectaculaires. Mais pour faire
mal, en matiére de criminalité financiére, il fawtssi supprimer le produit de l'infraction, et donc
taper dans le porte-monnaie. Dans une affaire técendossier Tanouri [une affaire d'escroquerie
au détriment de I'Etat malgache jugée a Aix-en-€moe], nous avions bloqué des fonds en Suisse.
Et nous avions attiré |'attention des juges framear la possibilité de confisquer ces fonds desle
restituer aux victimes. lls n'ont rien fait. Danseuautre affaire de stupéfiants, la France ne aous
méme pas réclamé les fonds bloqués en Suisse.aNous fini par les confisquer™

Les choses tendent a changer et une circulaireimistne de la justice du 21 juin 2004 incite
les procureurs a en requérir plus souvent I'apfiioa non seulement aux commissions occultes,
mais aussi a I'ensemble des produits de l'infractica Convention de Mérida remet en cause le
régime de confiscation des biens. Dans le droitcfags, toute confiscation des biens est une peine
complémentaire. Elle se distingue des dommagest@®is qui sont une mesure d’'indemnisation.
Ainsi tout produit confisqué est reversé au budfget’Etat méme s’il s’agit d’avoirs étrangers ou
criminels. La Convention de Mérida oblige désornlais Etats a reverser la totalité des avoirs
confisqués a I'Etat spolié pour les cas de détauemt de fonds publics et de blanchiment de fonds
publics si les Etats spoliés en font la demande.

Toutefois, s’'agissant spécifiguement des procéddeegel et de confiscation, la France
attend d’avoir confirmation de la décision cadreltddE validée en novembre 2006. Celle-ci a
apparemment trainé 2 ans a cause de ['ltalie PAltEBmagne et doit étre transposée dans les deux
ans dans le droit francais. Elle risque de réforpmefondément le droit positif actuel de saisidet
confiscation basé sur les lois de 1990 et 199@éstlenvisagé de mettre en place une procédure
pénale d'exécution. On aboutirait ainsi a un digpaomplet en matiére de confiscation et de
restitution des biens.

S'agissant des outils permettant 'identificafittnFrance dispose d'ores et déja, en matiére
d’avoirs bancaires, d’'un fichier central permettdindentifier I'ensemble des comptes détenus par
une personne (FICOBA). Elle s’est dotée, en septer@B05, d’'une plate-forme interministérielle
d'identification des avoirs criminels (PIAC), comnti@avait annoncé, le 9 décembre 2004,
Dominique de Villepin, alors ministre de I'Intériel'objectif de cette structure, placée au sein du
Ministére de I'Intérieur (Office central pour lapréssion de la grande délinquance financiere -
OCRGDF), est d'améliorer l'identification du patoime des délinquants, en vue de développer la
saisie et la confiscation ultérieure, de centrali§aformation disponible et de systématiser «
l'approche financiére » des investigations conduipar les enquéteut¥ Elle dispose de
correspondants au sein de chaque service régiondirection régionale de police judiciaire, ainsi
gu'au sein de chaque section de recherche de dgeearie nationale. La PIAC a pour objet d'aider
les services d'enquéte dans l'identification eméeat a I'étranger des avoirs criminels.

304 Groupe de travail sur la corruption (OCDE), 2@vjar 2004,Rapport sur I'application de la convention sur

la lutte contre la corruption des agents publiceaggers dans les transactions commerciales intéonates, p54.
Voir aussi le Deuxieme cycle d’évaluation du Groafietats contre la corruption (GRECO) du Conseil'Beropeg?2
décembre 200&Rapport d'évaluation sur la France.

30 L’Expansion,16 mai 2000, « L’'Europe des juges piétine, la qaiiom court toujours », Interview de Mr
Bertossa.

306 Elle est composée de représentants de la polimake (5), de la gendarmerie nationale (5), dnisMére des
finances (1 Direction Générale des douanes et més ¢hdirects, Direction Générale des Impots)Xletrait intégrer a
terme des responsables de 'URSSAF (Unions porgcleuvrement des cotisations de sécurité socialkakdcations
familiales) et du Ministére du Travail.
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Ce sont les articles 694 et 695 du Code de proeéunale (CPP) qui régissent l'entraide
judiciaire internationale en France. La France g saisie d’'une demande d’entraide judiciaire
de deux fagons.

En I'absence de convention multilatérale ou bik&rla demande doit étre effectuée aupres
du Ministére des affaires étrangeres, qui la temes aupres du ministere de la Justice (Bureau de
I'entraide judiciaire) par voie diplomatique.

Si une convention existe, c’est elle qui indiquautorité auprés de laguelle la demande doit
étre transmise. Le plus souvent, 'échange a ligtede procureur de I'Etat requérant, d’une peirt,
le procureur de la République, ou le juge d'ingiomcd’autre part. C'est notamment le cas de toutes
les demandes émanant des pays membres de l'Uniopéenne (article 695 du CPP). Cette
procédure peut étre modifiée en cas d’'urgéfice.

La France peut refuser une demande d’entraideigiidicinternationale s'’il y a « atteintes
aux intéréts essentiels de la Nation » (c’est a décret de fabrique, secret défense, atteinte a la
défense nationale...) ou pour des raisons liéesdrd'ublic. Dans ce cas-la, c’est une commission
composée de représentants du MAE, du ministéra dedtice et du ministére de 'Economie et des
Finances qui décide ou non d’accepter la demarefdrdide.

Le TRACFIN (Traitement du renseignement et action contre desuits financiers
clandestins), créé en 1990 et rattaché au ministériéconomie et des finances, est au coeur du
dispositif francais de lutte contre I'argent salZest lui qui recoit en France les soupcons de
blanchiment (preuves et autres) d’une banque, cesaime aux comptes, casinos, marchands d’arts,
etc. Il peut alors saisir le procureur pour ouurie enquéte et ordonner immédiatement le gel des
fonds pendant 12h, s’il a suffisamment de preuwesl’srigine illicite de ces fonds, soit ne pas
donner suite immédiatement et attendre d’avoirtlésuinformations avant d’agir.

Le Tracfin qui est situé au ministéere de I'EconoraieBercy, est composé de 52 personnes :
policiers, douaniers, experts de la fraude ... llaatbrisation de faire une perquisition dans une
banque sans avoir obtenu au préalable un mandat.

Les banques francaises doivent par ailleurs respdet obligations de diligence, en
s’enquérant de l'identité et de I'honnéteté duladite du compte, sinon elles sont passibles de
sanctions administratives et réglementaires p&@olamission bancaire, autorité de surveillance des
banques en France.

Il n'y a en France que deux types de mesures pessib gel des fonds

- soit via une procédure judiciaire de gel des avoidans cette hypothese, c'est le juge qui
ordonne la saisie puis (éventuellement) la cortisoalans le cadre d'une procédure pénale (ce que
I'on a vu précédemment)

- soit une procédure administrative de gel des avadiasencore, il y a deux hypothéses :
0 soit la mesure de gel est prise en application ahit dommunautaire (c’est la
majeure partie des cas)
o0 soit la mesure de gel est prise en vertu du draitchis :
= sur le fondement de l'article L 151-2 du Code mainétet financier : cette

disposition, issue d'une loi du 28 décembre 19&h¢ aitilisée aux fins de gel
des avoirs méme si a l'origine elle était uniquenoemcue pour réguler les
relations financiéres avec ['étranger (investissgmettrangers en France
dans des secteurs d'activités sensibles). L'apideité permet de soumettre
au contréle du Ministre des finances tout mouvenstcapitaux entre
I'étranger et la France. C'est sur cette base quEahius avait pris fin
septembre 2001 un décret de gel des avoirs debanaliet de Ben Laden
(avant que la France ne soit contrainte par urendéght de I'UE).

307 Voir Ministére de la Justice, Direction des afai criminelles et des graces, avril 2004ntraide pénale

internationale Circulaire - Mémento.
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= sur le fondement de la nouvelle loi du 23 janvi@O® relative a la lutte
contre le terrorisme. Celle-ci a en effet introdlat possibilité pour le
Ministre des finances de publier une liste desgrarss et entités considérées
comme terroristes a qui la France impose des sascfinancieres (nouvel
article L.564-2 du Code monétaire et financier L geeinterdiction a titre
temporaire bien que sans limitation de durée).tickr L564-6 précise qu’un
décret en Conseil d'Etat viendra fixer les condgial'application de ces
dispositions, notamment les conditions dans lesepéds organismes et les
personnes mentionnés a l'article L. 564-1 (notantesrbanques) sont tenus
d'appliquer les mesures de gel ou d'interdictiomdevement ou de transfert
des fonds, prises par le Ministre. Ce décret pastencore paru pas plus que
le décret fixant la liste francaise des terrorist@smis a sanctions financieres
sur le sol frangais (donc pour I'heure toutes Besghes francaises se servent
de la liste de sanctions financieres de I'UE). eCqitocédure de gel
administrative a été introduite dans la loi antrdgste car ni le droit
communautaire, ni l'article L 151-2 ne permettait 'Btat de geler
administrativement les avoirs de résidants commiaivas ou francais.

En France, seul le Ministre de I'économie et desnftes peut prendre des mesures de gel (a
la différence des Etats-Unis ou le Président poentklles mesures via un décret présidentiel).

Il y a peu de preuves de l'implication réelle dé-tancepour saisir les avoirs illicites et les
biens mal acquis des dictateurs, notamment cewonuieu des relations privilégiées avec les
autorités politiqgues francaises. Le 29 mai 1990Ctmr de cassation cassait un arrét de la Cour
d’appel d’Aix en Provence du 25 avril 1988, surdesirs de I'ancien dictateur haitien Jean Claude
Duvalier et de son entourage. Elle motivait sa siéni « par le défaut de pouvoir des juridictions
francaises de connaitre des demandes d’'un Etagétraur des dispositions de droit public, dans la
mesure ou, du point de vue de la loi francaiser tehjet est lié a I'exercice de la puissance
publique. 3% La justice francaise a avancé I'argument d’imm&mle juridiction concernant des
chefs d’Etat pour des actes « de la fonction »,m@ulans le cadre de leurs fonctions. C’est le seul
arrét a ce jour qui soit connu et qui implique fl@sds de potentats, alors qu'’il est de notoriété
publiqgue que la France abrite des villas et deglfdiarticuliers a Paris et sur la Coéte d’Azur
d’anciens dictateurs (Mobutu, Duvalier, HouphouétgBy ...) ou de dictateurs encore au pouvoir.
Certaines banques francaises détiendraient enesrivdds de potentats.

Les responsabilités de la Framsg I'enrichissement illicite des dictateurs smméniables,
puisqu’elle les a soutenus et les soutient encares ctertains pays d'Afrique. De nombreuses
entreprises francaises, comme EIf, Bolloré, Bougguat profité de ces régimes corrompus pour
remporter des marchés publics juteux et mettrelarege pillage des ressources des pays du Sud,
tant sur le plan des capitaux que des matiéresi@resi’

Il ne faut pas non plus oublier que la France caug a ses frontiéres deux paradis fiscaux
et judiciaires, Andorre et Monaco, sur lequel isphise de moyens de pression considérables.
Monaco comme d’autres territoires n'ont pas adheug regles fixées par le GAFI. Ceux-cCi
demeurent des obstacles au développement des paSsici en favorisant la fuite des capitaux
volés.

308 Cour de cassation, Premiére chambre civile, 291880, Arrét sur le pourvoi formé par Jean ClaDdealier

et son entourage, Paris.
309 Voir Francois Xavier Verschavia Francafrique,
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Le Royaume-Uni

Au Royaume-Uni, selon un rapport du secrétairég@rdes Nations Uni&¥ en septembre

2001, des arrangements administratifs auraientnétéen place pour permettre la répartition de
biens récupérés, a la suite de I'exécution au Rogauni d’'un ordre de confiscation provenant
d’une juridiction étrangere. Cette répartition ddtidée au cas par cas, compte tenu de différents
facteurs tels que le rble joué par le pays en turestans la confiscation. Un véritable scandale...
Actuellement, la proportion maximale qui puisse &nvisagée est 50% de la somme réalisée, une
fois déduits les frais d’exécution de 'ordre. Tefois, le Royaume-Uni se déclarait prét, en 2001, a
envisager d’accroitre (tout en tenant compte depsgsres frais) la proportion des fonds qui peut
étre rapatriée, dans les cas ou les fonds d’'un qatysté pillés par un politicien corrompu.

Depuis ce rapport, le parlement britannique a letéi sur les produits du crim@(oceeds
of Crime Act)en 2002 qui renforce la législation en matiére ldadhiment et crée une Agence de
recouvrement des avoirg\gsets Recovery AgeneyARA), chargée de linvestigation et de la
restitution des biens et des richesses provenaatidtés illicites.

La loi met en place quatre régimes différents @sures de confiscation et de recouvrement
des produits du criméy compris ceux liés aux délits de corruption)s’tgit des régimes de «
confiscation ordinaire », de « recouvrement civilde « taxation », et de « saisie - mise sous
séquestre d'espéces ». Parmi eux, seul le régimepuiiscation’’ nécessite une condamnation
dans le pays requérant et, par conséquent, I'fitaiton d’'une infraction spécifique. Les autres
mesures ne dépendent pas de la condamnation deufalu délit, il suffit que les produits soient le
fruit d’'un comportement criminel habituel. Concarh#e systeme de recouvrement civil, c’est au
directeur de 'ARA d’engager une action en justcais forme de procédure civile pour recouvrer
les produits d’une conduite illicite.

En matiere de coopération judiciaire internatiendé parlement a adopté en 2003 une
nouvelle Iégislation qui remplace celle adoptéel®80. La loiCrime International Cooperation
Act, qui est entrée en vigueur le 26 avril 2004, aonélila procédure d’entraide judiciaire
internationale dans le but de faciliter les trarssmins des demandes et des preuves. La loi ne
requiert pas en général la double incriminationismigexiste des exceptions pour les délits fiscaux
ou la recherche et la saisie des biens. Elle luBise de plus les infractionsrrestable offencet
serious arrestable offencé&our obtenir I'identification et la saisie d’amiillicites, la demande
d’entraide judiciaire doit se faire via une comnassrogatoire internationale, qui doit apporter des
preuves tangibles sur I'infraction. Cette exigersesouvent un casse-téte pour les pays étrangers,
qui, lors d’'une demande d’entraide pour obtenir diesuments bancaires, doivent presque montrer
gue linfraction a été commise et qu'on a des pesutangibles. Alors que c’est cette infraction
gu’on veut démontrer en demandant les documentsabas...

C’est I'Autorité centrale du Royaume-Unurfited Kingdom Central Authorityqui est
chargée de la réception et de I'envoi des demadiéesraide judiciaire. Le ministére de I'Intérieur

310 Rapport du secrétaire général des Nations uBlesseptembre 2001, « Prévention de la corruptioduet

transfert illicite de fonds », A/56/403.

1 La confiscation peut prendre deux formes. La ti@ulielle « confiscation pour comportement déliciueu
suppose que le Procureur établisse un lien de ldgusdant « au-dela de tout doute raisonnabl@tseeun crime précis
et un bénéfice spécifique. Dans cette forme deismatfon, il n'existe pas de seuil minimum en dessduquel les
biens ne peuvent étre confisqués. L'autre forme t@nfiscation pour mode de vie criminel », peraettribunal de
partir du principe qu’en cas de corruption ou dellgart des autres délits, tous les biens accuridegpdéfendeur au
cours des six derniéres années sont des produitsirda Dans ces cas, la charge de la preuve estn®¥e, c'est au
défendeur de prouver qu’un bien particulier a, seio critére de la plus forte probabilité, une iorglicite.
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britanniqgue a mis en ligne sur son site Internetguide décrivant toutes les pieces que doit

comporter la demande d’entraide judiciaire pour cgie-ci soit jugée recevabl&

Le Royaume-Uni est présent également dans ladotige la corruption et le recouvrement
des avoirs illicites de dictateurs étrangers, fiatekmédiaire du Commonwealti\insi, a la suite
du sommet des chefs d’Etat du Commonwealth en déreeR03 a Abuja, a été décidée la création
d’'un groupe de travail sur le rapatriement des imal acquisGommonwealth working group on
asset repatriatiof¥), afin de promouvoir une plus grande coopératiatnecles Etats et permettre
plus d’efficacité dans les processus de restitutiolii a été fixé plusieurs objectifs : recenses
problemes qui se posent a la restitution des biealsacquis, définir les instruments clés de la
coopération entre Etats... Elle a rendu son rappodgdut de juillet 2005 et il a été discuté a Accra
(Ghana) du 17 au 20 octobre 2005 lors d'une réunies ministres de la justice du
Commonwealtfi* Dans celui-ci, le groupe de travail a recensédiéférents obstacles qui se
posent a la restitution des fonds détournés. tldaisi plusieurs recommandatioadressées aux
Etats membres du Commonwealth, et en premier ieRayaume-Uni :

- mettre en place des mesures de prévention poar kdhtre la corruption. Le détournement
de fonds publics doit étre considéré comme unadtifsn en droit interne.

- Lever les immunités des chefs d’Etats et de gowreemt des Etats membres du
Commonwealth dans les affaires de corruption.

- Prévenir les mouvements et la fuite des capitappliquer des mesures selon un standard
international de prévention de lutte contre le blament, ameéliorer le contréle sur les
PEPs.

- Mettre en place un mécanisme de revue par lesip&iascommonwealth

- Avoir un mécanisme efficace pour saisir et geler flends détournés. Les procédures de
confiscation peuvent étre de trois types : fondéeuse condamnation, non fondée sur une
condamnation, mesures civiles de dommages et iatéré

- Amélioration des procédures d’entraide judiciaitea durée est souvent le principal
probleme pour rendre les demandes efficaces. tldméliorer les mécanismes d’entraide
judiciaire en matiére de saisie et de confiscation.

Les conclusions de ce rapport ont été reprisedepgroupe parlementaire en charge de
I'Afrique (Africa All Party Parliamentary group en mars 2006, dans son rapport sur «le
Royaume-Uni et la corruption en Afriqué’s

Le dernier rapport de 'OCDE sur le Royaume-Uninesitiere de lutte contre la corruption,
montre que le seuil de corruption pour ouvrir ungugte est tellement élevé que jamais aucune
enquéte n’est ouverte. L’'OCDE est également cetisur beaucoup d’autres poifitS. Le rapport
d’évaluation mutuelle des membres du GAFI concdrnen Royaume-Uni devrait sortir
prochainement, a la suite de la mission qui aewéin juin 2006. Selon certaines sources, il serait
tres critique sur la législation britannique enigrat de blanchiment d’argent...

312 United Kingdom Central Authority , Aolt 2006, Ml Legal Assistance Guidelines
http://police.homeoffice.gov.uk/news-and-publicatifpublication/operational-
policing/HO_MLA_webguidelines3rdl1.pdf?view=Binary

Pour plus d’informations, voir : Groupe de travailr la corruption (OCDE), 17mars 2005, Royaume-Uni-
Phase Rapport sur I'application de la convention sur lateicontre la corruption des agents publics étrasg#ans
les transactions commerciales internationalésir aussi le Deuxiéme cycle d’'évaluation du Grew'Etats contre la
corruption (GRECO) du Conseil de I'Eurqgp@ septembre 200Rapport d’évaluation sur le Royaume-Uni.

313 Site internet du Commonwealth working group on sehs repatriation :

http://www.thecommonwealth.org/Templates/System/liktews.asp?NodelD=144362

314 Commonwealth secretarid®eport of the Commonwealth working group on asseatreation, aolt 2005,

Londres.

315 Africa All Party Parliamentary Group, mars 2006The other side of the coin. The UK and corruption

Africa ».

316 OCDE, 17 mars 2005, « Report of the applicationcombating bribery of foreign public officials in

international business transactions »
90



Biens mal acquis... profitent trop souvent. Docundertravail, mars 2007

Un autre particularisme britannique est qu€tewn Prosecution Offic€CPS, I'équivalent

du parquet général en France) ne peut pas obégeolice a enquéter. Il n’y a que quelques corps,
comme Scotland Yard, qui s’occupent spécifiquentmtcriminalité économique et financiére.
Enfin, il y a une grande porosité avec le pouvadilitigue : il y a besoin d’'une autorisation de
I’ Attorney Generalnommé par le premier ministre et sous l'autaditéministre de la Justice, pour
poursuivre la corruption par des entreprises hmitares de fonctionnaires étrangers. Il n'y a, par
exemple, aucune affaire ouverte pour corruptiondes entreprises britanniques au Nigeria... Le
rapport de 'OCDE a dénoncé ce systeifiee Guardiana dévoilé récemment les pressions faites
sur I'Attorney Generalpar British Aerospacepour ne pas étre poursuivie pour des faits de
corruption.

Le Royaume-Uni n’a abouti & aucune demande deutast de biens mal acquis. C'est au
sujet de l'affaire Abacha qu'il a été le plus eptenant. A la suite d’'une enquéte de la Commission
bancaire(Financial Services Authority}0 millions $ ont été gelés sur des comptes appeamntea
'entourage du dictateur nigérian. La FSA, dans gapport d’investigation sur les 15
établissements financiers de la City qui ont déwesifonds AbacR¥, rapporte que 1,3 milliard $
ont circulé sur les 42 comptes identifiés commaté&taux d’Abacha et de son entourage entre 1996
et 2000. La Commission fédérale des banques simndggie pour sa part que ce serait plus de 2
milliards $ qui auraient transité par les banquedadCity de Londres. Aujourd’hui, I'argent gelé
n'a pas été restitué, méme s'’il existe une conwantidiciaire bilatérale liant ces deux pays. En
revanche, Jersey, qui a sa propre législation li@pearestitué une centaine de millions de dollars
au Nigeria.

Plus réecemment et sans doute pour montrer I'effi€ade la l|égislation, le ministre
britannique pour I'Afrique, Lord Triesman, a annére 6 juillet 2006 que le Royaume-Uni avait
restitué 1 million de livres (1,9 millions $) audérria, des fonds qui avaient été saisis en sepgembr
2005 par la police de Londres a la suite de I'aates du gouverneur de I'Etat fédéré de Bayelsa,
M. Alamieyeseigha, pour corruption et blanchim@ft.

Ces quelques progrés ne doivent pas cacher iéérdalla place financiére britanniquea
City de Londres hébergerait encore de nombreuseguba détenant de l'argent sale. Elle est de
plus parmi les plus actives dans la création detdrau de sociétés d’écrans qui servent a blanchir
I'argent détourné. De nombreux paradis fiscauxepatpavillon britannique, a commencer par les
fles anglo-normandes, et les iles de la Couro@&man, lles vierges... Des |égislations contre la
corruption et le blanchiment ont été mises en ptécemment suite & la pression du GA¥Imais
elles ne sont jamais appliqguées. Aucune coopeératdiaiaire internationale n’est possible avec ces
Etats. La-bas, les dictateurs et autres agentsicpuldtrangers, tout comme les sociétés
multinationales, peuvent continuer a blanchir degéent et détenir des comptes bancaires, en toute
impunité.

Georgetown, la capitale des iles Caiman, estrigu@me place bancaire mondiale (en
montant de dép6ts de non-résidents) (850 milligeiglollars), aprés Hong-Kong, Londres, New
York et Tokyo ! Avec un nombre de banques (60@)ect sociétés offshore » (50 000) supérieur a
celui de ses habitants (40 000) ! 43 des 50 premieanques mondiales y ont des établissements.
Le systeme bancaire offshore des iles Caimarufutles premiers du genre, édifié en 1966 et 1967,
avec aujourd’hui des sociétés offshore, des taustte modele britannique (25 000 trusts) et 5 000
fonds de placement.

37 Financial Services Authority, 8 mars 2001, « Fdblishes results of money laundering investigation

Communiqué de presse.
318 Foreign and Commonwealth Office News, 10 juil806,UK returns stolen assets to Nigeria.
319 Le GAFI les a ainsi retirés de la liste noire.
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Les Etats-Unis

Les Etats-Unis ne sont pas en reste dans l'affiehsur la l€gislation existante pour la
restitution des avoirs illicites détenus par lesgéiants politiques étrangers. En 1976, ils futent
tout premier Etat a faire de la corruption d’'un r@gpublic étranger un déligvec la loiForeign
Corrupt Practices Act.

L'US Patriot Act voté aprés les attentats du 11 septembre 200 etotamment au
financement du terrorisme, inclut deux objectifdudee contre la corruption :

- réduire I'attractivité des Etats-Unis qui étaieavdnu un endroit attrayant pour placer de

I'argent sale

- ameéliorer la sécurité des institutions financiaegricaines afin de détecter et controler

plus facilement les personnes a risque, les PEPs.

Cette loi permet au président américain, quandetass-Unis sont engagés dans un conflit
militaire ou qu’ils sont attaqués par un Etat éemou des citoyens étrangers, de geler et
confisquer tous les biens de ce régime ou de aesmaes concernées. Avant le président américain
ne pouvait le faire qu’apres une déclaration fotengé guerre.

Avec I'US Patriot Act une deuxieme loi votée en 2000 concerne aussicleuvrement de
produits volésCivil Asset Reform Actll existe un service rattaché au Départementrédie la
justice chargé des affaires de blanchiment et ddismation des actifs Department of Justice
Criminal Division Asset Forfeiture and Money Lauridg Sectior®

Le 9 aodlt 2006, le président américain George WshBa annoncé la création d'un groupe
de travail pour lutter contre la corruption dars péus hautes sphéres du pouvd#Ens le monde. La
« stratégie nationale pour internationaliser les eféocontre la kleptocrati® a pour objectif de
«vaincre la corruption sous toutes ses formes aw plaut niveau des affaires publiques et de
dénier a des responsables corrompus l'acces aarmagstinancier international qui leur permettrait
de spolier leurs peuples et de dissimuler leurmbienal acquis, a indiqué M. Bush« La
kleptocratie menace nos intéréts nationaux, eltease nos efforts pour promouvoir la liberté et la
démocratie, mettre fin a la pauvreté, et combalgrerime et le terrorisme internationaux.Ce
groupe de travail est composé de membres d'agersdesant du département d'Etat, du
département de la Justice et du TrésbOn peut toutefois se poser des questions surliczpion
de cet engagement, quand on voit que M. Nazarlpaésident du Kazakhstan, qui aurait détourné
des centaines de millions de dollars dans son @Eag$é recu en grande pompe début novembre
2006 & la Maison Blanche, alors méme qu'il est poivi aux Etats-Unis depuis 198%.

L’agence américainéseneral Accounting Officelénombre 12 mesures de gels d’arifént
prises par les autorités américaines, depuis 1B#S ont pour la plupart fait I'objet d’'une déaisi
politique, Executive ordedu président américain. Elles ont été prises :

- dans le cadre de la lutte contre le terrorismaisie des avoirs des Talibans en 1999-217
millions $, saisie d’avoirs libyens en 1986 —1,2%liands $, Soudan en 1997- 28,4
millions$, Iran en 1979 puis 1995-23,3 millions$.

- pour promouvoir la démocratie en période de confiivoirs de I'ex-Yougoslavie entre
1992-1996 et 1998-2003 pour un montant de 237 komsl $, avoirs du régime irakien en
1991 puis en 2003-1,92 milliards $

320 Linda M. Samuel, 200Repatriation obligations under the United Nationseention against corruptioron

peut trouver une synthése sur les méthodes pawr dame demande d’entraide judiciaires aux Etats-Wuisle site
Internet de I'Organisation des Etats américaliig(//www.oas.org/JURIDICO/mla/index.htjnl

321 Agence France Presse, 10 ao(t 2006, « Bushunréggane de lutte contre la corruption au pouvoir

322 Ron Stodghill, 5 novembre 2006, « Oil, Cash @odruption » TheNew York Times

323 United States General Accounting Office, septen®fi04 Foreign Regimes'Asset.
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- pour sanctionner des régimes criminets/oirs de Myanmar (Birmanie) et du Zimbabwe.
Pour ce dernier, il a été blogué, en 2003, 800.000%

Les Etats-Unis ont aussi répondu a quelques dessapdésentées par d’autres Etats
souhaitant qu'ils les aident a lutter contre largption d’agents publics étrangers. L’ex-Premier
ministre ukrainien, P. Lazarenko, accusé d’avoanbhi le produit d’activités de corruption dans
son pays, a été récemment condamné aux EtatsRhisilleurs, 20 millions $ ont été restitués en
2002 au Pérou (fonds de V. A. Venero, un prochd-aigmori). En revanche, rien n'a été fait
concernant les fonds volés par quelques dictateatiires d’Amérique Centrale comme Salinas et
son frere, alors qu’'une partie des fonds aurait &téon toute vraisemblance, hébergée par des
banques américaines.

En dehors de ces cas, les rapports de 'OCDE ewinfjue peu d’actions ont été entreprises
pour le gel, la saisie puis la restitution de biera acquis. Les autorités américaines I'expliquent
par le peu d’argent sale placé dans leur pays.

Des propos quelques peu surprenants quand on ee@g@ambmbre de rapports d’enquéte
publiés par le Sénat américasur la question des paradis fiscaux, des aciivit blanchiment
mettant en cause les plus importantes banques aaim&s Il faut ici saluer le réle majeur du
sénateur démocrate Carl Levin, qui a été a l'odgile plusieurs investigations sur les fonds des
dictateurs, tel Pinochet, T. Obiang ou encore (hgd3> Ces enquétes permirent ainsi de mettre
en lumiere la complicité des banques américainegyéRBank, Citibank) et de banques étrangeres
avec les kleptocrates de tous les continents. Enefé2001, le sénateur C. Levin remettait un
rapport explosif sur la participation au blanchimdiargent des banques installées sur le territoire
américain : Citigroup, Morgan Chase, Bank of New®ydank of America.3?® Elles n'ont été
gue tres rarement inquiétées par la justice amedcaors qu’elles sont de véritables receleurs de
fonds illégalement appropriés.

En 2002, la Chambre des représentants organisalloque sur le recouvrement des fonds
pillés par les dictateuts. Au cours de ce séminaire, le président SpencenuBa propose un projet
de loi «Stolen assets recovery agtincluant notamment un mécanisme pour identl@srbiens
mal acquis et faciliter leur recouvrement. Maisuéel n'a jamais été accepté. Pour S. Bachustil es
essentiel que les Etats-Unis soutiennent les effpdur identifier les biens détournés par les
dictateurs et leur famille, rappelant que certalvesques américaines détenaient de I'argent sale. |
demande également a la Banque Mondiale et au FNdr@laouvoir I'assistance technique pour la
prévention de la corruption.

Les Etats-Unis n'ont enfin_toujours pas ratiféé¢ Convention des Nations unies contre la
corruption qu’ils ont pourtant signée le 9 décembre 2008eAour, aucun processus de ratification
n'est entamé alors que depuis 2003, le G8 demads tnembres de ratifier ce texte. Des paradis
fiscaux et judiciaires existent, par ailleurs, &irsol américain, a 'exemple du Delaware, sans
compter les autres dépendances américaines.

Cette présentation sur la procédure de quelques graynatiere de restitution est loin d'étre
exhaustive, car chaque pays a son propre systérdgje et sa propre Iégislation, ce qui entraine,

324 Groupe de travail sur la corruption (OCDE), oceoB002, Etats-Unis - PhaseR2pport sur I'application de

la convention sur la lutte contre la corruption dagents publics étrangers dans les transactionsncerviales
internationales

32 Rapport du Sénat américain, 199%®riwate Banking and Money Laundering : a case studgpportunities
and vulnerabilities >Rapport du sénateur Carl Levin et Norm Colemanuikj 2004,Money laundering and foreign
corruption : Enforcement and effectiveness of thieidtaAct., Permanent subcommittee on Investigations et delui6
mars 2005Money laundering and foreign corruption : Enforcethand effectiveness of the Patriot Act-Supplemental
staff report on US accounts used by Augusto Pinochet

326 Carl Levin, 2001, « Correspondant banking : awayefor money laundering. »

321 US House of Representatives, 9 mai 2@0Recovering dictators’ plunder »
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comme on I'a vu, des procédures assez differeniésne si des efforts sont a souligner dans

certains cas en matiere de restitution et de tdtere la corruption dans les pays du Sud, nous ne
pouvons pas oublier que ces pays ont hébergé erdedti encore des comptes bancaires et des
biens immobiliers des régimes corrompus. lls omnbsouvent soutenu le régime corrompu en
continuant a octroyer des dons et des préts etdditgnt des largesses des dictateurs (financement
de partis politiques, contrats pour les entreprdegeres, ...).

Il y a aussi bien d’autres pays ou il n’existe aojbhui aucun engagement politique fort, ni
méme aucune procédure en cours et qui, pourtatigndént des comptes de ces gouvernants
corrompus. Il nous faut bien entendu citer les giariscaux européens comme le Luxembourg et
le Liechtenstein (cas Abacha, Mobutu, scandalead®CCI) et tous les autres territoires peu
regardants sur la provenance des fonds et leaitéaldes comptes dont la plupart battent pavillon
des Etats déja cités (Royaume-Uni, Etats-Unis,d&gan
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Chapitre VI.
La mobilisation des sociétés civiles en faveur da testitution

On ne compte plus les appels des ONG et des mouemeaciaux, gu’ils soient du Nord ou
du Sud, en faveur de la restitution des biens roquia. Les campagnes pour lI'annulation de la
dette des pays du Sud se sont souvent prononcéesespoint, notamment en lien avec la
dénonciation des dettes odieuses et illégitimes.rebilisations contre la corruption ou les paradis
fiscaux et judiciaires se sont également emparéesette revendication. Rares sont, toutefois, les
ONG ayant approfondi le sujet et mené campagne pbtenir restitution. Du point de vue
international, c’esfrransparency internationajui a porté le plus loin le sujet (A), qui susqitar
ailleurs un large consensus parmi les ONG (B). AMeau national, I'exigence du recouvrement
d’avoirs détournés n’a fait I'objet d’'une véritalst®bilisation que dans quelques pays du Sud, avec
de faibles relais parmi les ONG du Nord, hormiSersse (C).

Le rble clé de Transparency International

La principale ONG internationale impliquée dansombat esfransparency International

(T).

L'ONG internationale est le principal organisatedepuis sa création en 1993, d'une
conférence internationale contre la corruption, gulieu tous les deux ans et qui réunit des
fonctionnaires, des représentants de la sociéilé,ciles cadres d’entreprises et des juges. En,1999
elle se déroulait pour la premiére fois en Afrigaeddurban (Afrique du Sud). La déclaration finale
lancait un appel vigoureux pour gu’'un effort saiit fcontre le blanchiment d’argent au niveau
international et pour I'élaboration de procédurasilitant la restitution des sommes détournées :
« |l est absolument inacceptable que de l'argent soitesti dans les institutions du monde
développé au bénéfice d’'un petit nombre de persommalhonnétes, quand il est vital a ses
propriétaires de plein droit, dans le Sud, et bénéf au plus grand nombre3?

Début mars 2001, Tl réunissait ses représentantd gieys africains pour un séminaire sur
le recouvrement des avoirs illicites. A la fin dette conférence, le 4 mars 2001, était signée la
Déclaration de Nyang&® sur «le recouvrement et la restitution de la richessé' Aifsique acquise
illégalement et investie a I'étranger.Selon cette déclaration, ce sont entre 20 etiflidrds $ qui,
pendant des décennies, auraient été appropriésadena illégale en Afrique. Les signataires ont
souhaité que le recouvrement et la restitution radsesses acquises de facon illicite figurent au
premier rang des priorités mondiales. lls font diteclutte une priorité pour Tl, comme l'avait été,
en 2000, I'adoption des Principes de Wolfsbergn(ppes de lutte anti-blanchiment) par douze
grandes banques internationales.

Lors de sa conférence internationale contre lauption de Séoul, en mai 2003, un atelier
porta spécifiquement sur la restitution des awtés>>°

En 2004, 'ONG consacre son rapport annuel a lauption politigue. On y trouve
notamment un tableau évaluant les montants déte@ndeux articles traitant de leur restitutioh.
La méme annéelransparency Internationallécide d’organiser un réseau d’avocats, d’expsrts

328
329

Ernest Harsch, 1999, « Contre les abus de biergkpuhAfrique RelancgVol 13, n°4.

Transparency International, 4 mars 20Dé&claration de Nyanga sur le recouvrement et leateipment de la
richesse de I'Afrique acquise illégalement et itieed I'étranger Nyanga (Zimbabwe)

330 « Workshop : State looting : returning Abacha'®mlen millions », 26 mai 200311°™ Conférence
internationale contre la corruptior§éoul.

331 Transparency International, avril 20@R&pport mondial sur la corruption 200Berlin.
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d’enquéteurs spécialisés pour aider les gouvernengerecouvrer les biens mal acquis et produits
de la corruptior'>?

En avril 2006, a Nairobi, les représentants der&hpent note des engagements pris par la
communauté internationale et le G8 ; ils rappellemtéclaration de Nyanga et demandent aux Etats
d’Afrique et du monde de ratifier la Convention Mérida et celle de 'OCDE. lls encouragent les
pays occidentaux a accélérer les processus de efune recouvrement des richesses africaines
illégalement acquises, évaluant cette fois-ci &uttice & 140 milliards$>

Les avancées internationales en faveur de lautgtitdes avoirs d’origine illicite doivent
beaucoup au travail d@ransparency Internationalconjugué notamment a la volonté du
gouvernement suisse, qui a fait du sujet son étdnsiar la scene international. L'adoption des
conventions de 'OCDE et de Mérida doit encouralgerpoursuite et le renforcement de la
mobilisation internationale des sociétés civilescusujet.

Une demande de principe de nombreuses ONG internahales

Réseaux internationaux

En novembre 2002, a Séoul, lorsSecond Community of Democracies Non-Governmental
Forum, des représentants de la société civile mondiale addaient aux Etats membres
deCommunity of Democracigsine organisation intergouvernementdjede «réformer les lois
financiéres internationales pour promouvoir unelyrande transparence, identifier les produits

de la corruption et faciliter le recouvrement désris publics volés»**

Les réseaux internationaux sur la dette, coroiglé Sugd Eurodadou le CADTM®, ont
régulierement relayé la demande d’identificatioa,g#l et de restitution des biens mal acquis, le
CADTM en faisant méme l'une de ses propositions fimancer le développement. La montée en
puissance du discours anti-corruption du patrorladB8anque mondiale, Paul Wolfowitz, s’est
accompagnée de demandes des ONG, que les paysrdubdlaient d’abord devant leur porte,
notamment en restituant les fonds d’origine ilécqu’ils abritent. C'est le sens, par exemple, du
courrier adressé a Wolfowitz par Eurodad, le résmaopéen sur la dette et le développement (48
ONG de 15 pays européerid).En juin 2006, & Iissue d'un séminaire intitldéResponsible
Finance: towards a coherent strategy on corruptdit, Eurodad a également retenu, parmi ses
objectifs, l'identification et I'accélération desgeessus de restitution. A I'issue du Forum social
mondial de Bamako, en janvier 2006, la déclaratien’assemblée générale des mouvements
sociaux associait également ane annulation pure et simple de la dette des pay$iers Monde,
la restitution aux peuples des biens volés pagliss dirigeantes et un véritable coup d'arrétaa |
corruption »*°. A lissue du Forum social mondial de Nairobi emyier 2007, c'est la société
civile africaine dans sa pluralité qui interpell@is candidats a I'élection présidentielle frangaisr
ce sujet (appel mentionné en introduction).

332
333

Transparency International, 12 janvier 20Ddansparency International Strategic Framework.

Transparency International, 7 avril 200Béclaration internationale de coopération de Nairadur le
recouvrement et le rapatriement des richesses afrés illégalement obtenues et mise en banque westies a
I'étranger, Nairobi.

334 Les Etats membres de Community of Democracies:sBhtli, Inde, Pologne, République Tchéque, Etats-
Unis, Mali, Mexique, Portugal, Afrique du Sud, Cerdu Sud, Philippines, Mongolie, Maroc, Salvadap&ert et
Italie

33 Community of Democracies, 12 novembre 2082cond Community of Democracies Non-Governmental

Forum Séoul.
336 Comité d’Annulation de la Dette du Tiers Monde
337 Eurodad, 13 juillet 2008,etter on Odious and lllegitimate DebtPaul Wolfowitz.

338
339

Eurodad, 8 au 10 juin 2006 Responsible Finance: towards a coherent strateggooruption » Bruxelles
Forum Social mondial, 27 janvier 20@&ontribution de TAGMSFSM, assemblée générale desveraents
sociaux au Forum social mondial de Bamako
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Le Tax Justice Networkéseau international d’ONG et de chercheurs n20é, s’est lui
aussi intéressé a la problématique des biens maisagar le prisme des centres off-shore qui, a
travers le monde, facilitent le blanchiment et pumité.

En France, le sujet est souvent mentionné, effleuré. Desdgésits dans les années 80, le
mouvsgnent naissant pour I'annulation de la det@emandé le gel et la restitution des avoirs
volés:

De méme, au début des années 90, la campagne de Baur I'aide au développement
commence & mettre & jour les mécanismes du détemale I'aidé** Le mensuel d’information
de Survie, « Billets d’Afrique », lancé en 1993 ilastré dés ses débuts d’un porteur de valise...
La problématique est clairement identifiée.

Toutefois, aucune organisation n’a véritablememtrcihé a faire aboutir la demande de gel,
voire de restitution de ces fonds détournés. Agiret le CEDETIM en 1997 avaient toutefois
publié une tribune dans différents journaux poumaleder la saisie des avoirs de Mobutu en
France®*? Beaucoup ont continué de I'évoquer :

o Dans son document de référence, en mars 2001at-forme Dette & Développement,
animée par le CCFD et qui réunit une trentaine d30& de syndicats, inscrit parmi ses
objectifs «la restitution des fonds détournés afin qu'ils sbieéinvestis en faveur du
développement dans les pays concemeés

o En novembre 2001, la campagne sur l'aide publmuealéveloppement (APD) initiée
par le CCFD et rejointe par une large coalition d®emmenée par Coordination SUD,
en amont des élections présidentielles de 2002ligerep que «a France doit (...)
soutenir le recours au gel des avoirs dirigés cenls gouvernants s’étant livrés a des
détournements de fonds, a des trafics illicitesaode graves violations des droits de
'Homme. $*3

o En 2005, I'association Survie appelle, dans uneeie8 propositions pour une réforme
de la politique de la France en Afrique, BEa«estitution par la France et par les Etats
européens des biens mal acquis par les dictateuxgpays spoliés et la mise en place de
contrble dans les pays non démocratiques pour cee fbnds libérés servent
effectivement au développement des populatigfis

o Dans le prolongement de la coalition « 2005, plegalses ! », plusieurs ONG (dont le
Secours catholique, le CCFD, Survie, Attac, et $pamence International France) ont
lancé, en février 2006, une plate-forme contrePlasadis fiscaux et judiciaires. L'un de
leurs objectifs est d« identifier les bien mal acquis et placés danstésitoires off
shore et les rapatrier aux personnes morales owsigjgs spoliées »

o En préparation des élections présidentielles eisliyes de 2007 en France, une
coalition d’'ONG, dont celles de la plate-forme Bettt Développement, ont lancé une

340 AITEC Association Internationale de Techniciens, Expett€lercheurs, printemps-Ete 91, « L'Economie

politique de la corruption Archimede et Léonarah°® 7.

341 Brochure de Survie et Agir Ici, 1993, « Ques$iard0 milliards ».

342 L’Humanité, 25 juin 1997, « Et les biens de MoberuFrance ? »

343 Coordination Sud, novembre 2004ide publique au développement: 7 propositions pamouveler la
solidarité, « Proposition 7 : la prévention et le traitemerg deses ».

344 Survie,8 propositions pour une réforme de la politique@é&rance en Afrique2005.
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campagne, « Etat d’'urgence planétaire : votons poarFrance solidaire ! », qui appelle
les partis politiques & geler les avoirs d’origine illicite de gouvernardu Sud $*

Au Royaume-Uni

Christian Aid une ONG britannique, s’est aussi intéressée ajeestions. En mars 2006,
elle organisait un séminaire sur la corruption,ah@ant qu'en 1996, 30 milliards de dollars de
I'aide pour I'Afrique avait fini sur des comptesruaires & I'étranger, notamment en Sufése.

En 2000, TONG OXFAM publiait un rapport sur lesradis fiscaux ®aradis fiscaux :
libérer I'argent caché pour éradiquer la pauvret&*5Une des revendications portées par le rapport
était notamment I'adoption d’'une convention inteiorzale sur la restitution des biens volés.

La Grande Bretagne héberge aussi le secrétaridaxldustice NetworiRéseau mondial la
justice fiscale) créé en 2003. Les membres du Réseat issus de bien des milieux différents:
université, professions libérales, finance, ONG dveloppement, mouvements syndicaux,
religieux, politiques et sociaux du monde entiea €té créé pour répondre aux effets nocifs de la
taxation mondialisée, notamment I'existence deadiarfiscaux et judiciaires. En janvier 2007, au
Forum social mondial de Nairobi, a été lancé le Jastice Network for Africa.

Enfin, il faut souligner également I'impact qu’a @au Royaume la publication du rapport de
la Commission pour I'Afriqué® et du rapport &he other side of the coin. The UK and corruption
in Africa »**° réalisé par des parlementairesAftca All Party Parlementary Grougls font tous
deux des propositions et recommandations pour eageule Royaume-Uni et les Etats du Nord a
prendre des mesures pour la restitution des bigés.v

Aux Pays-Bas en mars 2002]Jubilee Netherlandséunissait des membres des parlements
nationaux et des représentants d’'ONG, venus déreiffes parties du monde pour réfléchir sur le
probléme de la dette. La question des biens malis&q de leur restitution aux pays du Sud y fut
évoquée™°

Une mobilisation efficace dans certains pays.

Outre les appels généraux / généreux de nombreuxentents citoyens a travers le monde,
guelques rares pays ont vu émerger des mobilisattncturées, a I'impact souvent déterminant,
autour du recouvrement des fonds détournés. Gaggaeies donneront des idées a d'autres
organisations.

Au Pérou, en parallele a l'investigation menée par le Céagur la dette de Fujimori et de
son entourage, une coalition d'organisations deotaété civile péruvienne et suisse Masa de
Repatriacion de Dineros lllicitos y su Uso Eticgest constituée des la fin de lI'année 2000.
Composée de mouvements sociaux péruviens et susdieea pour objectif de faire pression sur les
hommes politiques pour qu'ils prennent des meswagsles de blocage et de recouvrement des
fonds volés et qu'il soit fait un « usage éthiguéon usage) de l'argent restitué. A leur initiativ
un fonds a été créé le 3 décembre 2005 par la 128685 pour placer l'argent restitué, qui sera

345 CRID (Centre de Recherche et d’'Information peubDEveloppement al, 6 février 2006, « Etat d’'urgence

planétaire : votons pour une France solidaire ! ».

346 Christian Aid, 24 Mars 2008K Aid Network Seminar on Corruption

347 OXFAM Great Britain, juin 200(Releasing the hidden billions for poverty eradicatio

348 Commission for Africa, mars 2005, « Notre intécémmun »,Rapport de la Commission pour I'Afrique,

Londres
349 Africa All Party Parliamentary Group, mars 20@6The other side of the coin. The UK and corrupfio
Africa ».
350 Jubilee Netherlands International Members of iRant Meeting on Debt, 28 février ad’ inars 2002,

Summary Report
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destiné a lutter contre la corruption et indemnissrvictimes des violences politiques. Il s'agit d
Fondo Especial de Administracion del Dinero Obteniticitamente en perjuicio del Estado
(FEDAOQI). La participation des mouvements religiduk trés importante dans ce processus. La
Commission Episcopale péruvienne pour l'actionadediCEAS), partenaire du CCFD, a été l'une
des organisations les plus actives de cette amalitout comme la Société Missionnaire de Belen
(Suisse). D'autres organisations de la sociétdecomt fait partie de cette coalition : le Forum
Solidarité Pérou, qui avait la charge du secrdtdeaaCoordination nationale des Droits humains, le
mouvement des femmes, Plate-forme péruvienne aés thumains, le Collectif Sincorrupcion et
le réseau Jubilé 2000 Pérou et, du coté suissdoiBts (agence d'aide des syndicats suisses), le
Groupe de travail Suisse-Colombie, Action Placefaiére et Action Carénte!

En Indonésie Patricia Adam$? souligne le travail remarquable effectué par 1&30avec
I'aide d’universitaires, pour déterminer I'origiges fonds détournés par le dictateur Suharto et ses
proches entre 1966 et 1998. lls ont constaté queles 30 milliards $ de préts concédés par la
Banque mondiale durant cette période, 10 millianesent été détournés par le dictateur indonésien
a des fins personnelles.

Aux Philippines, il faut souligner le réle des ONGubilee Soutlet deFreedom From Debt
Coalition dans la recherche des biens mal acquis par latelict Marcos et son clan et I'utilisation
des fonds restitués par la Suisse.

En Suisse les organisations de la société civile se sortiilisées depuis plus d’'une dizaine
d’années pour dénoncer le scandale de la placeciigr@ helvétique. On peut citer, parmi elles, la
Déclaration de Berne qui, en 2002, lancait une e@me sur « Les 100 papiers préeféerés des
banques suisses » pour dénoncer I'évasion fiscale.

En 2003, elle a créé, avec six ONG suisses, dotibidlace Financiére, Transparence
International Suisse et Pain pour le Prochairolaition Abacha Cette coalition s’est engagée a
surveiller le processus de restitution des fondsashkeien dictateur Abacha a I'Etat nigérian. Edle
toujours souhaité, lors des négociations entreolevgrnement suisse et le gouvernement nigérian,
un processus de restitution transparent. Elle géeque les fonds restitués soient utilisés a des bu
sociaux au bénéfice des habitants du Nigeria. Hoboe 2004, une délégation de la coalition,
menée par Max Mader, s’est rendue au Nigeria awnfate la société civile sur les biens vdlés
Ce forum réunissait plusieurs ONG nigérianes d@MEEJ (African Network for Environment
and Economic Justi¢eune ONG nigériane qui s’est impliquée dans tecessus de restitution des
fonds détournés. Des députés nigérians et la menikts Finances, ainsi que des représentants du
gouvernement suisse y ont participé. La coalitidtagha a sans doute joué un réle afin que le
processus de restitution des fonds passe par emmétliaire, en I'occurrence la Banque mondiale.
Elle fait aujourd’hui partie du groupe, piloté darBanque mondiale, de suivi et d’évaluation de
I'utilisation des fonds restitués, qui devrait gablson premier rapport. Cette coalition ne corgide
ce mécanisme que comme une victoire partielle eiaraurait souhaité que les ONG nigérianes
participent davantage a la procédure de restitutian coalition regrette, par ailleurs, d’étre
intervenue trop tard dans le processus et a demamd@utorités suisses de les prévenir plus tot
dans d’autres affaires, afin d’agir plus en amont.

Dans le cas déargent angolais gelé en Suisse provenant de la dette angolaisereia
Russie, les ONG suisses (Action Place FinancieigssuGroupe pour une Suisse sans armeée,

%1 Inés Arias, septembre 200€aso Peru,document de travail. Des informations (en espagsal) ce

mouvement de la société civile peuvent étre trosigée le site Internet d'une ONG luxembourgeoisioA Solidarité
Tiers Monde (www.astm.lu).

352 Patricia AdamsThe doctrine of odious debts: using the law to ehillegitimate DebtsProbe International.
33 Voir & cet effet le rapport fait par '’ANEEJ (Afan Network for Environment and Economic Justier)
octobre 2004 tnternational NGO Conference on stolen wealth figigeria.
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Déclaration de Berne) ont vivement protesté comgreprocessus de restitution choisi par le
gouvernement fédéral et le gouvernement angoldiss Bnt réclamé, en avril 2005, la réouverture
d'une enquéte et se sont opposées a la restitwtikimanda, des sommes bloquées par la justice
helvétiq3g4e, une démarche qui recut le soutien dérguléputés suisses et de certains dirigeants de
I'Unita.

D'autres coalitions de mouvements de la sociétéecdnt aussi été créées, spécifiqgues a
chaque procédure de restitution. C'est le cas douP@oir plus haut) et du Kazakhstan, autour
duquel se sont réunies les ONG Action Place FigaaciTransparency International Suisse,
International Economy Academy of Eurasia (IEAEdes membres de la Déclaration de Berne et
de Solifonds.

Toujours en Suisse, le Centre pour la promotionlad@aix (KOFF) qui fait partie de
Swisspeac€Fondation suisse pour la paix) s’est aussi isgea la question. Il a organisé, le 23
juin 2006, un atelier sur la restitution des fords dictateurs, ou participaient différentes ONG
suisses et des membres de I'administration fédérale

Enfin, I'International Centre for Asset Recovegui fait partie de I'Institut de Béle sur la
gouvernance, devrait étre opérationnel en 2007ogtyser de former des fonctionnaires des pays en
développement pour faciliter le recouvrement desrawolés. Des services de conseil fournis par
des experts en recouvrement d’avoirs et un cemtr@skources en ligne faciliteront par la suite les
efforts de recouvrement d’avoirs. De plus, le aendnvisage d’entreprendre des travaux de
recherche appliquée sur les techniques avancékes éiéments nouveaux dans le domaine du
recouvrement d’avoirs, en faisant notamment appleisdétudes de cas et des enquétes.

Le Centre envisage de convoquer une réunion d'&xpercoopération avec I'ONUDC afin
d’examiner, sur la base de I'expérience accumubies des affaires de recouvrement d’avoirs,
I'application des dispositions pertinentes de lan¥@mtion des Nations Unies contre la corruption,
et de voir quelles mesures Iégislatives, institutglles et de renforcement des capacités pourraient
étre nécessaires pour assurer I'application intégda chapitre de la Convention consacré au
recouvrement d’avoirs. Il a recu le soutien fin@ncie la fondation Clinton Clinton Global
Initiative. (12,8 millions $ pour 4 ansy

Le Centre a participé, comme dautres ONG intéonates comme Transparency
International et de nombreuses associations dérdifts pays, dont Oxfam, Christian Aid et Cafod,
a un forum de la société civile qui s’est tenu esrga de la Conférence des Etats parties a la
Convention des Nations unies contre la corruptiéme conférence qui a eu lieu en décembre 2006
en Jordanie. Plusieurs ateliers ont eu lieu poue fdes propositions pour l'application de la
Convention. Dans leur déclaration finale, les ON&Ehendent que soit mis en place rapidement un
instrument de suivi de la Convention et que l'orttma disposition des Etats spoliés une assistance
technique pour les aider dans les procédures ariveament des fonds volés. Ills demandent que
les Etats parties a la Convention mettent en odaykis vite possible les mesures demandées dans
la Conventior?>®

354

La Lettre du Continent, 7 avril 2005, « Toujourpsychodrame angolais en Suisse. »
355

Site internet : http://www.baselgovernance.aayfi
356 Coalition of Civil Society-Friends of the UNAC3Hécembre 2008)NAC Civil Society statement to the first
conference of the state parties.
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Annexe 1.
Procédures de restitution des biens mal acquis (sémas)

PAR VOIE JUDICIAIRE

Dép6bt de plainte pour « détournements de fondsqsublou
corruption dans I'Etat spolié (Etat Spc

[N

Ouverture d'une procédure (Etat Spoli

)

Demande d'entraide judiciaire par une commissigatare
internationale a I'Etat requis (Etat R)

Directement aux
autorités compétentes|si
convention ou Espace
Schengen

Par voie diplomatique si pas
de convention bilatérale ou
multilatérale

Si acceptation de la demande d'entraide judicpmrd'Etat
requis et s'il y a assez de preuves :
- Envoi de documents bancaires a I'Etat spolié
- Peut demander enquéte de la commission des baertjue
Gel (mesure provisoire) des biens et des fonastds dans
I'Etat requis.

Il peut ensuite procéder a la confiscation dessb{eresure
définitive) a la demande des autorités judiciaite$Etat
spolié et s'il y a suffisamment de preu

RESTITUTION

Si I'Etat requis estime qu'il a assez de preuves de| L'Etat requis peut, s'il estime gu'il n'a
l'origine illicite des avoirs et du droit de progté pas assez de preuves sur l'origine illicite

antérieur de I'Etat spolié, il peut procéder afors de ces fonds, exiger qu'il y ait un
la restitution. jugement définitif sur ce point dans
(Article 55 de la Convention de Mérida) I'Etat requis.

Pas de modalité de restitution standard.
La restitution se fait soit par un accord entréakEequis et I'Etat
spolié, soit par l'intermédiaire d'un tiers mediat@nstitutions
internationales par exemple)

Si aucune demande n’est faite par I'Etat spoli€, iest possible de saisir la justice de I'Etat ou saient
déposés les fonds pour blanchiment ou recel de fan#olés (cas de la Suisse dans certaines affaires d
cas Abacha).
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PAR VOIE POLITIQUE

Il existe différentes mesures de gel et de blockgeavoirs illicites par voie politique.

Par Décision politique
Les autorités politiques d'un Etat peuvent prefaggcision de geler
les fonds sur leur territoire de toute personnesjgjue ou morale.
Par exemple, au Etats-Unis, il s'agit d'un Exeeu@ivder du président
de la République.
C'est le cas des avoirs de Mugabe et d'une cerdaideynitaires du
régime zimbabweéen, bloqués aux Etats-Unis et demEtiats
membres de I'Union Européenne.
Le Conseil de I'Union Européenne peut aussi déadigebloquer des fonds
par un reglement (Cas Taylor : avril 2004).

Pas de modalité de restitution.

Par le biais des Nations Unies
Le Conseil de sécurité des Nations Unies peutyparésolution,
ordonner aux Etats membres de bloquer les bielss &nds de toute
personne qui irait contre l'intérét de la Charte Nations unies.
Cela a été fait dans le cas des fonds de Saddaseiduet des
dignitaires du régime irakien, par la résolutio®34u Conseil de
sécurité des Nations Unies (22 mai 2003). Ceti@u@en prévoit le
blocage des fonds mais aussi leur restitution'paedmédiaire du
Fonds de Développement pour I'lrak.
Méme procédure pour Taylor en mars 2004.
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Annexe 2.
Début d’inventaire des biens présumés mal acquis

AFRIQUE

Angola

Eduardo DOS SANTOS 1997-

Montant
Selon le Monde (25 mars 2004), entre 97 et 200frdsident Dos Santos et ses proches auraientrdétou
un quart des ressources de I'Etat soit en moyephmilliard $/an.
Rapport dHuman Rights Watctie 2004 démontre qu'il aurait détourné : 4,2 anits $.
Global Witness(mars 2002) révélait que 1,4 milliards $ manquadsns les caisses de I'Etat. L'ONG
soulignait « la complicité de la communauté intéorele qui continuait a fournir des aides et achare des
accords (comme c’est le cas du Portugal) alord’grgent public n’est pas géré de fagon transparent
Dette russo-angolaise : Affaires impliquant FalcateGaydamak Plus de 700 millions $ détournés, 21
millions restitués par la Suisse.

Biens immobiliers
E. Dos Santos possederait une Villa au Cap d'Astiiesttre du Continent, 11/12/02)

Burkina Faso

Blaise Compaoré 1987-

Montant
A la téte d’'un pays parmi les cing plus pauvresrdunde (selon le PNUD), Blaise Compaoré s’est ctugsti
une fortune considérable. Pourtant, ce pays nesksg’aucune richesse en termes d’énergie ou déremt
premiéres. Cette fortune est liée notamment aic tiédrmes (avec les seigneurs de guerre du Lip8ieara
Leone et Angola)...
Blaise Compaoré est arrivé au pouvoir par I'élinimade Thomas Sankara en 1987. Son régne eshglon
de dizaines de crimes (dont celui du journalistéblématique Norbert Zongo), disparitions d’opposants
détournements massifs, complicité de trafic d'armneés

Biens immobiliers
Il possederait un Boeing 727 et des palais perdsnithilippe Madelin, L'or des dictatures)
Sa femme posséderait un appartement rue Capitddheu@ki dans le £6°a Paris (cf. Pages blanches).

Cameroun

Paul BIYA 1982-

Il est difficile d’estimer la fortune du chef d’Eteamerounais mais I'on sait que comme les autrpspfite

de son poste pour s’enrichir personnellement. Ainsi rapport d'Africa Confidential en octobre 2005,
reprenant le travail d’'une ONG londonienne, monqtre le leader de I'opposition John Fru Ndi a urntufee
estimée a plus de 125 millions $ deplus de 70% de I'argent du Chairman provient de deals politiques
avec le chef de I'Etat camerounais en fonctioAstrement dit, la fortune proviendrait de Paul &iyen
particulier«entre juin 2002 et 2005%0rtune que I'opposant J. Fru Ndi a bien enternida.n
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On devrait pourtant connaitre les revenus du clef'Etat puisque que la Constitution camerounaise
promulguée le 18 janvier 1996 par le président Bays, dispose en son art. 66, quée président de la
République, le Premier ministre, les membres dwegmement et assimilés doivent faire une déclanatie
leurs biens et avoirs, au début et a la fin de lmandat. »

Dans son édition du 22 mai 1997, le journal framchiEvénement du jeuddans un dossier intitulé
« Afrique, le hit-parade des fortunes cachées iffrait sa fortune a 45 milliards de FCFA (soit Bfllions

$). Il serait propriétaire avec sa famille de chéteen Europe, notamment en France et en Allemagne,
Baden-Baden.

Paul Biya aurait en tout cas refusé la créatiom&’Gommission des Biens Mal Acquis dans son pays po
lutter contre la corruption, préférant installdadlace, le 11 mars 2006, la CONAC (Commissiononate

de lutte contre la corruption), totalement a sacmeelon de nombreux camerounais. Le Cameroun est
considéré comme l'un des pays les plus corrompum@nde par 'ONG Transparency International (un
cinquiéme de la richesse nationale par habitamtiaété englouti par ce fléau dans les derniérages)

Congo Brazzaville

Denis SASSOU N'GUESSO 1979-1992 et 1997-

Montant
Au Congo-Brazzaville, le président Denis Sassoudsga aurait mis en place une kyrielle de sociétemé
qui lui auraient permis de détourner des centadesnillions de dollars. Mais il bénéficie pour cela
I'expertise occidentale. Certaines entreprisescéiges, et non des moindres, ainsi que de prastigie
cabinets d'avocats, ont mis leur savoir-faire auice de ce pillage a huis clos. Ne nous y trompuas La
mobilisation des pays riches (G8) en faveur derigde ressemble surtout a une opération de
communication. (Voir Xavier Harel : Afrique Pillagehuis clos, 2006)
Enquéte de Global Witness (2004) « EIf a institutialisé I'opacité, favorisant des gouvernementsngui
répondent pas de leur gestion, un endettement heassie instabilité chronique. »
Selon le FMI, entre 1999 et 2002, 248 millions d#ads provenant de I'extraction du brut n’ont paissé
de traces dans la comptabilité nationale. Dansuldgét 2003, sur les 800 millions de dollars deagnt
pétrolieres seulement 650 millions $ ont été inscri Le Monde25/03/2004)

Biens immobiliers
On trouve une liste des biens mal acquis de Saddguesso et son clan sunttp:/congo-
biensmalacquis.over-blog.cort posséderait un « tres grand pied a terre ¥ésinet (La villa Suzette), a
I'Ouest de Paris, et un appartement avenue Rappagendu 17§ Il aurait (eu) un appartement, avenue
Foch a Paris (p. 302 Ph. Madelin). Il possédetaside nombreuses propriétés en Espagne, au Maroc...
De plus, si on se référe au travail accompli pas diéoyens congolais sur les biens mal acquis « des
nouveaux riches congolais », on découvre que be@aude ses proches possederaient des propriétésadans
région parisienne. Ainsi, son neveu Wilfrid, quél nommé conseiller politique et qui dirige la st&ié
congolaise des transports maritimes (Socotramjguesait un appartement de 550m2 avec une baltesser
de 100m2. Le neveu du président congolais auragiawn faible
pour les voitures de luxe : Porsche, Mercedes, BNIsguar di
une Aston Martin DB9 auraient leur place dans tmssssols d&#
I'immeuble®® Le frére du président, PDG d'une compaj
pétroliere Likouala SA, plusieurs fois mise en caymr |gk
justice, possederait une propriété a Argenteuiln Seve
directeur du domaine présidentiel, posséderait ue
appartement dans le I'§ arrondissement a Paris. La liste
longue et hormis la famille de Sassou-Nguesso, réNele d
nombreux biens au Congo ou en France, détenusepaourag e
du président congolais et des hauts fonctionnamagolais. \

Villa Suzette (Le Vesinet)

357 Philippe Madelin, 1993, ’or des dictaturesp.302.
358 Xavier Harel Afrique pillage a huis clos. Comment une poignésitiis siphonne le pétrole africaifrayard,
Paris, p.43 ete Canard enchaind,6 mars 2003, « L'appartement d’un émule africaisdgmard »
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Pascal Lissouba 1992 a 1997

Il dirigea le Congo-Brazzaville de 1992 a 1997 awdiétre chassé du pouvoir par son prédécessenrs De
Sassou Nguesso. )

Il habiterait un hotel particulier rue de Prony sld@m 17™° arrondissement a Paris. Cette villa qu'il a acguis
alors gqu'il était encore au pouvoir serait un bmeal acquis. C'est M. Houdray, directeur de la FIB& a
procédé a I'acquisition a partir d'un compte ouveta FIBA du président Lissouba qui était alimepmbér
partie par le ministére des Finances (crédité mar récettes pétrolieres) et par des fonds dongifar
demeure inconnue. A partir de ce compte, I'épousprdsident effectuait de nombreux retraits d'espéii
parfois dépassaient le million de francs frangagsvilla se situe curieusement a c6té de I'ancieésaence
de J. Foccart.>>*

Cote d’'lvoire

Félix HOUPHOUET BOIGNY 1960-1993

Montant
7 milliards $ pour Raymond Baké? Ph. Madelin évalue la fortune d’Houphouét a 1@iands $3°* Le
Quid en 1992 I'évaluait a 11 milliards $.
Détournement d’argent qui venait essentiellemergilfage des ressources du pays café et cacao.
-Houphouét a entretenu longtemps les hommes padsigrancais, notamment par le biais de financement
des partis politiques.
- C’est lui qui a financé la cathédrale de Yamoukso, un déme plus grand que St Pierre de Rome alor
gu’il y a seulement 12% de catholiques en Coteai¥ér (750 millions de Francs et principal entreynar la
société francaise Dumez)
Un jour, H. B lanca aux enseignants en gréyeQuel est 'lhomme sérieux dans le monde qui neepbeas
une partie de ses biens en Suisse ? »
Celui qui fut député et ministre francais, avantldgenir président de la Céte d'lvoire en 1960italéclaré
: «Mon cahier de comptabilité, je I'ai tenu et je lddposé au pied de I'éternel. Lui seul sait cej@guieecu
et ce que j'ai donné. »

Biens immobiliers
Il aurait possédé plusieurs propriétés en France :
- une gentilhommiére de style Louis XIV a Soisy Eaple
- sa résidence personnelle était rue Masseran {j7a&vee un parc de 8590mz2 a coté de I'Ecole mistglird
des Invalides et rue Duroc), a coté de I'églisetJaiancois-Xavier. Il aurait acquis des tableaaxhitres
(Pierre Bonnard, Van Gogh, Bernard Buffet) ains® gu mobilier (méme les rideaux faisaient palimgie
les conservateurs de musées parisiens), évaluésiilBons d’euros®
- il aurait été propriétaire d’autres appartememtgenue Bosquet, rue Jean Nicot, bd St Germaéndeua
Chaise, rue de Grenelle... (LdC30/09/G#uphouét-Boigny possédait une villa a Marne-la@xtg,
vendues pour 5 milliards de francs CFA. (LDC, 1320D3)
Il aurait aussi eu des propriétés en Suisse a (Béney et en ltalie a Castel Gondolfo.
L'Etat Ivoirien aurait récupéré, aprés le réglempattiel de I'néritage d’Houphouét-Boigny deux héte
particuliers dans la rue adjacente (rue Léonardidei), un de 720 m2 sur trois étages loué a peid® 000
euros par an les 10 premiéres annéed wne société belge avec un bail de 30 ans, #aldér500 m2 loué
pour 15 ans a un ami du président Gbagbo, son gymma un montant dérisoire. Un troisieme se tevait,

39 Billets d’Afrique et d'ailleurs, n°114 citant fdonnance de renvoi de I'Affaire EIf devant la 11écthambre

correctionnel de Paris.

300 Raymond Baker, octobre 2004pw dirty money binds the poet Capitalism’s Achilles Heel, dirty money
and how to renew the free-market systprb2.

361 Philippe Madelin, 1993, or des dictaturesFayard.

362 Certains tableaux avaient avant la mort du diciaen 1993 été vendus par Sothebys et Christias po
financer le futur hopital attenant a la basiliqeeY¥thmoussoukro, promesse faite a Jean Paul Ia jamais été réalisé.
Seule la premiére pierre a été posée par le papept@mbre 1990, au moment de la consécrationlziesikque.
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non loin de 1a, boulevard Suchet, ancien siégesdegces économiques de 'ambassade. A cela s&apitit
10 places de parking, rue Beethoven, et une caws, récision de surface, avenue Paul Doumer. égodut
cet état des lieux deux étages de bureaux a lanB&faux 12¢é et 13é étages de la Tour Norma, aant u
partie est louée au groupe Total. Plus 28 placepadking dédiées en sous-sol. C'est ce derniequibt
devrait étre vendu prochainement pour prés de [bnsld’euros, si I'on en croit la Lettre du Coretim®®

Henri KONAN BEDIE 1993-1999

Il a été accusé par le Général Guei qui a prisolevpir par un coup d’Etat en décembre 1999 d'avoir
détourné 24, 8 millions $ d’aide médicale européenn

La justice ivoirienne avait alors lancé un mandatrét international contre le président déchudgyienait
embarrassant pour la France, ou il s'était réfugi€.Suisse, plusieurs mois aprés la saisie destesmp
bancaires et malgré ses nombreux avocats, donidaderges, la junte ivoirienne n'a toujours passse
les preuves de détournements sans lesquellesniés §@lés ne seront jamais restittfés.

Ethiopie

Halié Selassié 1930-1936 et 1941-1974
Sans doute plusieurs milliards de dollars détournés

Tamirat Layne - Premier ministre de 1991 a 1996

Il a été condamné dans son pays pour détournemerftsnds et corruption a 18 ans de prison. 8 mili6
ont été saisis en Suisse et restitués en 1999.

Gabon

Omar BONGO 1967-

Montant
Estimation d’'une fortune de plusieurs centainesliong de dollars. Enquéte du sénateur démocrate
américain Carl Levin en 1999 sur les comptes degBanla CitiBank (130 millions $ auraient trangsf la
banque américaine)
R6le comme pour Sassou-Nguesso dans la banque ElBA,par Bongo, domicilié a Libreville et qu'il
possédait en copropriété avec EIf. Le compte peelodu président BONGO a la FIBA aurait été
essentiellement crédité par des transferts bamscaineprovenance de Libreville, de Genéve (CIBC), du
Lichtenstein ou des Etats-Unis (en liaison avecRDGERS, dirigeant de la CITY BANK a Paris). M.
Hodray alors directeur général de la FIBA évalusmamontant global de 30 & 40 millions de francsgrar
l'alimentation du compte du président BONGO. Ce menétait essentiellement débité de retraits eaaesp
effectués sur instructions téléphoniques du prési@BONGO et remis a des personnes, le plus souvent
africaines, qui se présentaient a la barfgue.
Dans leur dernier livre, Antoine Glaser et Step8emth (Comment la France a perdu I'Afrique ?) rédlppée
les 300 millions de FF volatilisés en Suisse, kusprojet mort-né d'usine de cellulose, et surteat30
milliards de FF du chemin de fer Transgabonais clemmissions afférentesont fait la fortune autant de
barons du régime gabonais que de leurs "amis" @t@ux, en particulier francais
En 1992 : le gouvernement francais a payé les nmbkédel de toute la délégation gabonaise accomguagn
Bongo notamment a I'Hétel Crillon ... 30 millions deancs au total (La lettre du continent, n°179, 14
janvier 1995).

363 La Lettre du Continent, 25 janvier 2007 repris pamiagazine Capital, 30 janvier 2007, « La Céte drévéait

fortune dans I'immobilier parisien. »

364 Expansion, 6 juillet 2000 ‘

365 Ordonnance de renvoi de I'affaire EIf a 1a®1%ichambre correctionnelle du Tribunal de Grandealmst de
Paris, p.10
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Biens immobiliers
Ph. Madelifi®® faisait en 1993 la liste des différents biens ded® : 2 villas aux USA, une propriété a Nice,
un appartement avenue Foch et participation darsds 50 sociétés gabonaises ou étrangéres. @usdit
gu'il serait le plus grand propriétaire foncier ldbreville. Il se déplacait a I'époque avec un DCépové
grace a un prét de 16 millions de francs ...du Féradgais d’aide et de coopération.
La famille élargie d’O. Bongo aurait deux appartategavenue Foch (1000m2), a vendre pour 8 millions
d’euros selon la Lettre du Continent (24 mars 2005.
La famille Bongo posséderait un appartement (ruePichat) et plusieurs autres propriétés, notamment
boulevard Lannes a Paris (cf. pages blanches).
Le couple présidentiel aurait enfin acheté il ylgues années un hétel particulier rue Dosne, uiepivée
située dans le 16eéme arrondissement de Paris, lantoe de la Pompe et I'avenue Bugeaud (sourite : s
internet de 'ambassade du Gabon en France).

Guinée Equatoriale

Teodore OBIANG 1979-

Montant
Classement Forbes 2006 : fortune de 600 millions $
SelonLe Monde(3/04/2004), la Guinée Equatoriale est la carigatliune « kleptocratie familiale ». La
rente pétroliere a fait exploser le PIB mais 65%aleopulation vit toujours dans « I'extréme paténre,
80% du revenu national étant monopolisé par I'etibge. T. Obiang bénéficierait d’'une rente pétmalie
directement versée par Exxon et Ameralda Hess swompte identifié a Washington dont le gestiorair
acquiert des palais dans le Maryland au nom danfdlie Obiang. Global Witnes<ite I'exemple d’une villa
achetée cash 2,6 millions $ pourvue de 10 salldmites, 5 cheminées et une piscine intérieure).
Le régime équato-guinéen a été mis en cause damapport du Sénat américain de 2004 sur la banque
américaine Riggs Bank. 700 millions $ auraientd&enus sur plus de 60 comptes au nom du préstidet
son entourage. (cf. Rapport du sénateur Carl L&/Morm Coleman en date du 15 juillet 200Meney
laundering and foreign corruption: enforcement amdfectiveness of the Patriot AcBermanent
Subcommittee on Investigations)

Biens immobiliers
Il aurait acquis derniérement un hétel particuligenue Foch, selole Figaro3*’ En 2000, il séjournait &
I’hétel Bristol, a deux pas de I'Elysée avec sds Tieodorino, ministre des Forets, qui posséddeaibelles
voitures de luxe, notamment une rutilante FerffArCe méme fils a acheté en novembre 2006 une villa a
Malibu avec vue imprenable sur I'océan, pas moinkuidt salles de bains, une piscine, un court aieigeun
golf... villa évaluée a 35 millions de dollars gas agences immobilieres. C'est beaucoup pour guelq
dont le salaire officiel ne dépasse pas 1 500 dofta
Outre Malibu, la famille Obiang aurait de vastekigadans le Maryland.

Kenya

Arap MOI 1979-2002

3 & 4 milliards $ (données de la Commission Antigation créée par le président Kibaki)
La famille MOI détenait plus 7 palais au Kenyalemombreuses parts dans les 30 plus grosses coiepag

306 Philippe Madelin, 1993, ’or des dictaturesFayard, p.303

367 Stéphane Bern, 12 avril 2006, « Drapeau Rougélet vert »,Le Figaro.
368 Lettre du Continent, 14 avril 2000, « La famillei@iy au Bristol »
369 Le Monde 14 novembre 2006.
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Libéria

Charles TAYLOR 1989-1996

Deux universitaires américains (Emira Woods et @ufrowes) estiment a 3,8 milliards $ les fonds
libériens placés sur des comptes en SiiiSse.

Une partie de l'argent a été saisi aux US, Suissén@®n Européenne et dans d’autres pays du monde a
suite d’'une résolution du Conseil de sécurité @AU.

Il doit étre jugé par le TPI de La Haye en avri020

Mali

Moussa TRAORE 1968-1991

Il a été accusé d’avoir détourné 2 milliards $ gavenait essentiellement d’extraction de I'or aaliM(169
chargements d’or du Mali a la Suisse via Bruxellegévrier 1985 a ao(t 1987)

M. Traoré a gagné un proces en diffamation & Rarisnai 1992 contréibération et Jean Ziegler qui
I'accusaient d’avoir détourné 11 milliards de fraadors que les estimations suisse et malienne:é@viah 5
milliards de francs les sommes détournées ! (Réparaun franc symbolique)?

Toutefois, une partie de la fortune de M. Traorg (Rillions $) a été gelé en Suisse puis restitué397 a
I'Etat malien.

Nigeria

Ibrahim Babangida 1985-1993

12,4 milliards $ de recettes pétrolieres auraiéspgatu entre 1990 et 1991 (crise pétroliére aveuéare du
Golfe).

Sani ABACHA 1993-1998

Montant
SelonAsset recovery Initiativde 'UNODC, on estime a 5,5 milliards $ I'argertaurné par Abacha et son
clan. Le gouvernement nigérian estime avoir pef@urhilliards $ durant la décennie précédente (Abaath
juntes militaires qui l'ont précédé). L'argent & placé Luxembourg, Royaume-Uni (1,3 milliards &t
circulé au Royaume-Uni mais seulement 30 millionsoft restés), Liechtenstein, Suisse et iles anglo-
normandes mais aussi en France.
Les filiales de plusieurs banques francaises ofitndises en cause par les organes de surveillarce de
banques a Londres et en Suisse : Crédit Agricolez St BNP. Elles ont été rappelées a l'ordre pour
manquement grave aux obligations de diligefite.
Selon un article du Monde (15/09/05) la France tgrait 90 millions de dollars de fonds détournaslp
clan Abacha. Il y a eu des ouvertures d’enquétammtent contre I'ancien ministre du pétrole, Dandste
mis en examen par le juge Van Ruymbecke pour biaresit. Ce dernier détiendrait des biens immobiliers
en France.

République centrafricaine

Jean Bedel BOKASSA 1966-1979

Montant
J. B. Bokassa aurait bati sa fortune sur des srafiwoire et de diamants, puisé dans les caisségd@sor,
manipulé des fonds secrets, détourné l'aide iniemae, accaparé des dons faits a son pays etiram

370
371

Baltimore Sun, MD ¥ Aodit 2003 - More than troops par Emira Woods et Batrick Burrowes
Rapport de la commission fédérale des banqudestonds Abacha 30 aolt 2000
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personne, comme par exemple un DC-4 offert paéteal de Gaulle ou un chéque d'un million de dolla
remis par le colonel Kadhafi...

Aprés sa destitution en 1979, il est obligé a I'exi Coéte d'lvoire puis en France au chateau d’'Heodrt
(Yvelines) de 1983 a 1986, date ou il rentra ent@éngue pour son proces.

Bokassa aurait possédé un chateau du 13e siédligl@ir8 en Dordogne, via la société Roume-Boufflers
sise a Dakar et administrée par un vieil ami dgues Foccart, Léon Boissier-Palun — ancien avoPaires,
ex-ambassadeur du Sénégal dans plusieurs paypg&EuBillets Afrique, 114-120) L'Etat, au termeudée
procédure d’expropriation unique, a pu récupérechateau g
méme s'il dut débourser 256 000 euros en 2003.a8sEl
d'office » a l'inventaire des Monuments historiquiéssera
rénové puis revendu a un particulier. (Libératias, avril
2003, «L’Etat rachéte le chateau de Bokassa »)
http://chateaubridoire.free.fr/

Il aurait possédé aussi le chateau du Grand Chayaad
Neuvy-sur-Barangeon. Ancienne demeure de I'ex-eeyreSs
Centrafrique rachetée depuis par le Cercle natiates
combattants dirigé a I'époque par Roger Holeindre.

République démocratique du Congo - RDC (ex-Zaire)

Mobutu SESE SEKO 1965-1997

Montant
P. Adams I'estime a 6 milliards $«:un pillage organisé au profit des étranger¢P. AdamsThe doctrine
of odious debts : using the law to cancel illeg&tenDebtsProbe International)
Il aurait recu des pots de vin du gouvernement eaié@r(150 millions $ de la CIA) pendant la gudin@de.
(E. Dungia,Mobutu et l'argent du Zaitel993, L'Harmattan.) Il était I'intermédiaire dateslivraison des
armes a 'UNITA en Angola contre 'URSS et Cuba.
Il avait de nombreuses participations dans divesse$étés de son pays mais aussi étrangéres. iétéoc
miniére d’Etat Gécamines, seule autorisée a exglt@tcuivre et le cobalt au Zaire, devait verspadir de
1978 sur des comptes spéciaux une partie de cedaga I'exportation. (Le Monde 18-19 mai 1997uPo
un opposant politique zairois Mobutu n’a jamais été qu’'un employé de I'Occid&ds pillages, sa fortune
n’'ont jamais été autre chose que son salaif@h. Madelin, L'O r des dictatures, p.336).
Pour B. Kouchner en septembre 91 sur RTLMebutu est un compte en banque ambulant coiffé d'un
bonnet de Iéopare pourtant la France a continué a lui verser déssai

Biens immobiliers
- Estimation des biens immobilierSigancial Times12 mai 1997, reproduit dans Le Monde du 18 mai 1997
« La véridique histoire du Maréchal Mobutu qui anstruit une fortune de 4 milliards de dollars etigpit
son pays. »: 35 millions d’euros pour 20 propriétés : Chéteaappartements, villas en Belgique (9
propriétés dont 2 a Uccle, 1 a Woluwe et 3 a RHaeGenese), Suisse, Italie, Espagne, France slditel
Cote d’lvoire et a Dakar Sénégal, maisons au Maod{enya et au Tchad. Ne fait pas partie de tistte:
réserve en Centrafrique, plantation de café auilBhégel et résidences en Afrique du Sud.
En 1982, Mobutu déclarait a Jeune AfriguBu vivant de mon épouse, on s’était permis d'trhguelques
maisons a Bruxelles parce qu’on pensait a I'avele@mos enfants. »

- En France, le maréchal Mobutu possédait un apmant au 20 avenue Foch a Paris (800 m32), prés du
fourreur qui a confectionné ses 7 toques en léophlal villa del Mar a Roquebrune Cap-Martin sitdéas

un parc boisé de 10 hectares en bordure de merakiéé a plus de 9 millions de dollars. En septembr
1988, il recut des centaines d'invités, tous faigés, y compris les billets d’avion. Il détengialement des
participations dans deux entreprises automobikaschises : Peugeot et Renault, dans d’'autres caonigsag
étrangeéres : Unilever, ITT, Gulf Oil, Pan Am, Volagen®?

32 Raymond Baker, 200§apitalism’s Achilles Heep.140.
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- Au Portugal, il possédait une propriété agriogle s'étendait sur 800 ha dans la province de Bivg
(sud). Il entretenait aussi un Boeing 707 immoéiliepuis six ans. En Afrique du Sud, il détenaé wuitla

au bord de la mer a Clifton, banlieue du Cap, dmaisons dans les régions viticoles de Stellenbesch
Franschoek, et une ferme au Cap. Son épouse @&aahd993 I'hbtel Orchidea a Johannesburg. Au Maroc
Mobutu, lié a un partenaire suisse, était proprétd’un immeuble et d’un restaurant de luxe enrsale
construction & Marrakech. |l possédait aussi désifia Dakar, des maisons en Cote d’lvoire, au Heztyau
Tchad. (L'Humanité, 19 mai 1997)

- Mobutu s’était fait construire un gigantesqueagab Gbadolite, le « Versailles de la jungle »nsdaon
village natal du nord du Zaire.

Joseph Kabila 2001-

Il est sans doute aujourd’hui devenu I'homme lespiche du Congo : il serait propriétaire de laxieume
compagnie d’aviation et de plusieurs propriétégtaanger, sans oublier les avoirs qui dormiraigens les
caisses des paradis fiscalix.

Tchad

Idriss Deby Itho 1990-

Il'y a peu d’estimations a ce jour de la fortunectief d’Etat tchadien. Mais une récente affairesnmontre
gue comme ses confreres africains protégés pégime francais, il sait vivre dans I'opulence.

En mai 2006, un des fils d’ldriss Deby aurait tféns plus de 200 millions $ a la Banque Internatierdu
Cameroun pour I'épargne et le crédit (BICEC) dudaila menace des rebelles sur Ndjantéha.

On peut avoir d'importants soupgons sur la gesties fonds publics tchadiens, la Banque mondiale et
FMI ont en effet souligné dans plusieurs rappdes;aractére corrompu du régime. En décembre 2605,
régime tchadien remettait en cause la loi de gestés ressources pétroliéres souhaitée par laauiinsts
financiéeres internationales, notamment en supptitesionds destiné aux générations futures.

Il regoit depuis plus de quinze ans le soutieriE@i francais.

Togo

Gnassingbé EYADEMA 1967-2005

4,5 milliards $ (estimation du journal togolai® 4
Nouvel Echeen 2003 reprenant le classement des c" .
grandes fortunes du monde de Forbes, estlmatlon
a été toutefois démentie peu de temps apres §
Forbes).
Gilles Labarthe, auteur delLe Togo, de I'esclavag
au libéralisme mafieux I'estimait en 2005 peu apré
sa mort entre 1 et 2 milliards de dollars.
Une fortune qui aurait été constituée en partiarérp [§
du détournement des revenus des ressould

naturelles dont le phosphate
G .Eyadema aurait possédé des appartements & i
mais n'y allait presque jamais. On ne lui connai g
de propriété sur la Coéte d’Azur, ni en Suisse atd b
du lac Léman.

373 Billets d’Afrique, N°134, p10.
sra Jeune Afrique, 30 mai 2006
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Faure EYADEMA 2005-

La famille Eyadema habiterait un hétel particuéidParis, avenue Maunoury, 16éme arrondissement,(LDC
08/09/2005 et pages blanches). Selon les informstio cadastre, elle appartiendrait a I'Etat duoTog

Zambie

Frederick CHILUBA 1991-2002

29,7 millions $ (selon les informations de Transpay International-Suisse sept. 2003, interventien
Henri Philippe Cart).

Zimbabwe

Robert MUGABE 1987-

Les fonds du président du Zimbabwe et des hautdifemaires zimbabwéen sont bloqués aux Etats-&inis
en Union Européenne depuis plusieurs années (nzegqoitiques). Robert Mugabe et les 76 autres
personnes visées sont accusés d'avoir « formufdigap ou soutenu des politiques qui ont sapé les
institutions démocratiques ».

Il fut invité au sommet France Afrique les 20 etfdrier 2003, alors qu'il est au ban d'une padela
communauté internationale, notamment des Etats-¢trds Royaume-Uni.
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Ameériques

Argentine

Junte militaire en Argentine 1976-1983

Estimation des fonds dérobés
Analyse de J. Hanlon : la dette contractée parigejmilitaire s'éléve a plus de 65 milliards $.
La Cour de justice argentine le 13/07/2000 a dédtatte dette « illégale et illégitime » (Juge Bstiéros) a
la suite de I'enquéte d ' A. Olmos. La Suisse atapatrié 4,5 millions $.

Carlos MENEM 1989-1999

Estimation des fonds dérobés
Fortune estimée a plusieurs dizaine de millions $.
Une enquéte a été menée en Suisse suite a la @émsur un compte bancaire de 200 millions USD qui
aurait servi a financer I'attentat contre le cefaie AMIA en Argentine. C. Menem aurait recu 10lloins
USD pour avoir gardé le silence et n'avoir pas @égoles Iraniens. En 2001, les banques notifient
I'existence de deux comptes (7 millions USD) liéslénem. (Communiqué de I'Office fédéral de la pmlic
27 aolt 2002).

Chili

Augusto PINOCHET 1974-1989

Estimation des fonds dérobés
Sa fortune est estimée a plus d’une centaine densi$
L'ancien dictateur aurait ainsi recu 6,8 milliores d@bllars entre 1974 et 1977, a titre de « comuonisste
services et de voyages a I'étrangkee. londe 15/12/2004)
Un juge chilien, S. Munoz a établi qu'entre 198@@®4, M. Pinochet aurait commis des fraudes fescal
pour prés de 9 millions de dollars. Il a mis scéuestre onze propriétés de I'ex-dictateur, dopatemoine
est estimé a 17 millions de dollars, une forturminpatible avec les revenus d'un ancien chef dat It
d'un ex-commandant en chef de I'armée. A son a&raépouvoir, le général Pinochet ne possédainqu'u
modeste maison et une voiture.
Le dernier coup d’'éclat avant la mort du dictatenidécembre 2006 fut la découverte de 9 620 kg sibars
forme de lingots, déposés au nom de Pinochet demsdffres de la banque HSBC a Hong-Kong. Cela
représente, au cours actuel, la coquette somme9@enillions de dollars. Ces lingots devraient étre

prochainement restitués dans leur intégralité agpleechilien®”

Guatemala

PORTILLO 2000-2003

Estimation des fonds dérobés
Sa fortune était estimée a 600 millions $ (Transpey International, 2004)
Selon rapport Tl de 2004, Portillo aurait avec sme-président Reyes détourné 600 millions $ déttans
13 comptes bancaires et 4 sociétés fictives aurRank est réfugié au Mexique depuis 2004 et lgegu
s’occupant de l'affaire ont recu nombre de menaoesluisant a leurs démissions.

375
2006.

Christine Legrand, « Le général Pinochet auraitéldes lingots d'or a Hongkong e Monde 26 octobre
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Haiti

Frangois DUVALIER 1957-1971 puis Jean Claude DUVALI ER 1971-1986

Estimation des fonds dérobés
600 a 800 millions $. L'Office des Nations Uniesitte le crime et la drogue (UNODC) l'estime ent®® 5
millions $ a 2 milliards $.
Des personnalités étrangeéres étaient arroséesepdomds Duvalier : « liste Chanoine » du nom de JM
Chanoine, secrétaire d’'Etat a I'information.
Jean-Claude et Michéle Duvalier confondaient leassettes personnelles et les comptes du Trésbe,pub
se faisant remettre par la Banque centrale d'érosmmmes en liquide ou ordonnant au méme étabksgem
de virer l'argent a de prétendues « oeuvres sgokatpl'ils contrblaient étroitement. Selon le régpi leur
a succédé, les Duvalier auraient ainsi détourn&9&@ a 1986, date de leur fuite d'Haiti, plusiexnstaines
de milliers de dollars dont une partie provenaidetla taxation sur les sacs de farine, issus dtel'a
alimentaire internationale.
J.C Duvalier déclarait en 1986 a Barbara Waltersadehaine de télévision américaine ABC Teus les
chefs d'Etat, dans mon pays, ont toujours eu dedsfa leur disposition pour mettre en oeuvre latjple
gouvernementale (...) C'était un systéme patertealiBout le monde avait acces au président (homme
de la rue, les fonctionnaires, les paysans. Quéndvaient un besoin quelconque, ils pouvaientryetion
leur donnait satisfactior» En somme, les Duvalier puisaient dans les eaide I'Etat pour le bien de leur
peuple.

Biens immobiliers
Un luxueux yacht, le Niki, aurait été saisi a Miakdh compte en banque de 200 000 dollars auraged&éa
New-York ainsi que d'autres comptes, d'un montaennu, en Suisse. Un appartement situé dans faprru
Tower, sur la 5e Avenue a Manhattan, aurait égaiéfaé I'objet d'une saisie.
Mais il resterait a la famille du dictateur décltauldrgent, beaucoup d'argent, qui a échappéaghkcié des
enquéteurs, sans quoi elle naurait pas mené oe devie fastueux quand elle était en exil en Eean
achats en liquide chez Givenchy, Smalto...

En France

- le chateau de Théméricourt (Val d'Oise d’'une vakei28 millions de francs acheté grace a un prét
obtenu par une banque suisse qui servit a blamghiFargent sale). En mai 1986, le nouveau
gouvernement haitien obtenait de la justice fraagcki mise sous séquestre du chateau que possédait
Duvalier a Théméricourt (qui deviendra la propriégtéConseil général de I'Oise) et la saisie-areét d
120 millions de francs dans diverses banques diglan parisienne (Le Monde 14/06/1986)

- Il aurait aussi possédé un appartement au 56 avieacie a Paris (40 millions de francs), deux
appartements a Neuilly, un 240m?2 dans [€"1& Paris (appartenant a la veuve du Papa Doc).

Une action judiciaire a été ouverte en France am de la République de Haiti contre la famille dev8lier
en 1986, suite a I'envoi d'une commission rogatoiernationale le 20 juillet 1986, pour détournetsede
120 millions $. Le tribunal de Grasse s’est déclaodmpétent, la cour d’appel d’Aix en Provence edk
plutét favorable a Haiti (25/04/88, article du Me)dC'est un arrét de la cour de cassation du 29 89D
qui tranchera en se déclarant incompétente : «dibtutes poursuites pénales ou civiles contrechef
d’Etat étranger devant un tribunal francais pow @ges commis hors de France. »

Relations étroites entre Duvalier et les autorit@mcaises :Le gouvernement francgais accepte
d’accueillir le dictateur dans son exil aprés agement avec les Etats-Unis dans un premier tendgpttke
provisoire, pour raisons humanitaires » mais il gmeéurerait toujours, « un sans papier de luxe ». F.
Mitterrand dira que< ce n'est pas un fardeau, il ne faut pas exagérgrd/02/ 1986 in Ph. Madelirh,'Or
des dictaturesp. 25).

113



Biens mal acquis... profitent trop souvent. Docundertravail, mars 2007
Mexique

Raul SALINAS

(Frere de Carlos, ancien président du Mexique)
Estimation des fonds dérobés
120 millions $ selon rapport ONU janv.2003
500 millions $ selon d'autres sources
Trafic de drogues, détournements de fonds publibtaechiment
90 & 100 millions $ détournés et places a la Gii®apport General accounting Office U&tobre 1998)

Nicaragua

Somoza 1936-1979

Selon J. Ziegler, les banques qui détenaient lidrgie Somoza ont fait pression sur le nouveau
gouvernement d’'Ortega pour ne pas qu'il y ait decgdure de restitution. lls lui proposaient a &cpldes
crédits intéressants pour financer des projets.

Panama

NORIEGA

Personnalité politique du Panama et bras droipdsident Torrijos jusqu’en 1981 puis de ses
successeurs jusqu’en 1987. Il a été formé patAa C
Estimation des fonds dérobés
300 & 800 millions $ répartis dans 22 pays (Ph.eédiadL'or des dictatures, 1993)
La plupart des fonds proviennent de I'argent dértggue. Noriega était proche du pouvoir américainsde
contexte de la Guerre Froide (c’était égalementkede Duvalier et de Marcos)
20 a 25 millions $ auraient été placés sur des tesngn France gérés par la société Gaswit de €anci
ambassadeur du Panama en France, Gaspard Witgtgaacés sur des comptes de la CIC, BNP, Société
Générale (p. 277, Ph. Madelin)
Noriega aurait également possédé deux apparte@@dss. avenue de Suffren et rue de Grenelle.

Il est laché par les Etats-Unis en 1987 et en 18®B8cour américaine l'accusant de trafic de dreguacket.

Il est aussi jugé coupable d'avoir transmis desimétions hautement confidentielles & Cuba, d'deailité

le transfert de technologies sensibles a des paydod soviétique et d'avoir vendu des armes auéxikps
procommunistes d'Amérique latine alors qu'il éaitagent au service de la CIA.

Il sera condamné par la cour de Miami en 1992 ar¥)de prison ferme, suite & un procés que d'aucuns
gualifieraient de truqué. Il vit actuellement dame prison de Floride. Il devrait sortir en septesr2007.

Paraguay

Alfredo STROESSNER 1953-fév 1989
Trafic de drogues et contrebande avec les payggois

Pérou

Alberto FUJIMORI et fonds Montesinos 1990-2000

Estimation des fonds dérobés
227 millions $ pour 'ONU Asset recovery Intiatiye Transparency International I'estime a plus dé 60
millions $.
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Selon J.C.UGAZ, lors de I'atelier sur le recouvramdes biens a I'ONU (juin 2002) : 227 millions &lés
dans 5 pays et seulement 68 millions $ avaient¢idpérés.

Vladimiro Montesinos, est inculpé dans son pays de blanchiment d'agrdentafic d'armes, d'extorsion de
fonds, de constitution illicite d'une fortune agieant 264 millions de dollars. Il est aussi acallagoir dirigé
des escadrons de la mort. Il est considéré comnéniein-clé de la face cachée du régime du présiden
destitué Alberto Fujimori, fondée sur un vaste a@ésprésumé de corruption et de trafic d'influeht@nme

de secret, l'ancien homme fort, surnommé « le Rdspd andin », était un personnage omnipotent,
omniprésent et omniscient de |'appareil d'Etat. @finence s'étendait a la fois sur la classe ipolé, sur la
hiérarchie militaire, sur la magistrature, et aussi le monde des affaires. Pendant les dix an(i&<0-
2000) passées dans I'ombre du pouvoir, il aurditurévaste réseau de corruption et d'influendes. té
arréte en juin 2001 a Lima apres une cavale arsdegenonde.

Plusieurs hauts responsables péruviens sont acdias@ir percu des pots de vin sur tous les aafiatmes
alors qu'Alberto Fujimori était président (1990-2R0Ces commissions étaient ensuite déposées sur de
comptes bancaires en Suisse, au Luxembourg et tats-Enis. Selon I'enquéte Montesinos a encaisg 10
millions de dollars de commission lors de I'achet les forces aériennes péruviennes de trois MIGA28
société d'armement de I'Etat russe, Rosvooroujénié.

Victor A. Venero, proche de Montesinos et de Fujimori, est ausarqovi pour détournements de fonds.
Une enquéte menée aux Etats-Unis par le FBI a peadmisaisir plus de 20 millions $. Il fut arrété2
janvier 2001 a Miami par la police US. Quelques snplus tard, le département de la Justice des USA
accepta de transférer les 20 millions $ au gouveem¢ péruvien, Venero fut reconnu coupable de
corruption et de blanchiment d’argent.

Une coalition d'associations suisses et péruviesiest constituée pour réclamer le retour des fomdiss
(dont Action place financiére).

115



Biens mal acquis... profitent trop souvent. Docundertravail, mars 2007

ASIE

Indonésie

Mohammed SUHARTO 1967-1998

Estimation des fonds dérobés
15 a 35 milliards $
Estimation duTimeen 1999 : 15 milliards $ mais 73 milliards $ pasdéns les mains de la famille. Selon le
Time 9 milliards $ transférés de la Suisse vers unpteran Autriche.
Il aurait créé 97 fondations a but sociales podoutder de I'argent et avait des intéréts dans geug000
sociétéd’® Selon R. BakerGapitalism’s Achilles Heep. 74), 30% de l'aide étrangére était détournée.

P. Adams souligne le travail colossal des ONG igd@nnes qui ont réussi a avoir des documents qui
prouvent que la BM a prété plus de 30 milliardsnfree 1966 a 1998 dont 10 milliards aurait serviea d

« intéréts personnels »

Le Forum International pour le Développement deddnésie (INFID), ONG indonésienne, indique qusil e

« de notoriété publique que pres de 30% des pecéty@dés par la Banque mondiale sous le réegne dartduh
étaient corrompus » Beaucoup d’emprunts ont élésédasans consultation publique et pendant deéesnn
la BM a soutenu le régime autoritaire. En 97, rappuoblié par la BM montre que 20 & 30% des budigeds

a des fonds de développements ont été détournés.

La famille Suharto a pu continuer a jouir de cemnbidepuis 1998. Elle posséderait ainsi un ranch en
Nouvelle Zélande d'une valeur de 4 millions $, dlurueux yacht de la méme valeur, son fils Tommy
posséderait 75% de parts d’'un terrain de golf e22l@ppartements a Ascot (Angleterre). Banbang, son
second fils aurait un appartement luxueux a Singa@® millions $) et une maison a Los Angeles (12
millions $), a cété de la maison du troisieme fggit. (9 millions $). A cbte de ses biens immalig, la
famille posséderait une véritable flotte d’avionad courriers et de jets pour leurs besoins perdsifi

Par ailleurs, les membres de sa famille auraianjotws d’importantes parts dans des sociétés éraag
Son fils, Bambang Trihatmodjo aurait par exemple darts chez Nestlé, Siemens, Deutsche Telekom
mais aussi dans I'entreprise francaise Alc(fel.

Pakistan

Benazir BHUTTO et son mari Asif Ali Zardari 1988-19 90 et 1993-1996

Estimation des fonds dérobés
3 milliards $ (estimation). Selon R. Bak€rapitalism’s Achilles Heebp. 81), le coupe Bhutto aurait possédé
des centaines de propriétés, des douzaines detéso@é de comptes bancaires au Royaume-Uni (4
appartements a Londres, 20 pensions, terrainsldespdes comptes bancaires a la Barclays et adaivi
Bank notamment), en Suisse (Citibank, BNP, Crédiss®, Pictet et Cie, Banque frangaise du commerce,
Cantrade Ormond Burrus, Banque Pasha), aux Etdts{Brpropriétés en Floride, et des nombreuses part
dans des sociétés domiciliées en Floride), dan8dssvierges britanniques (nombreuses sociétémsgrr
Selon IUNODC toolkit,40 millions $ auraient circulé sur un compte d€itgank.

En France
Le couple Bhutto aurait acheté des Mirages par @disda Snecma et Thomson CSF en échange d'une
commission placée sur un compte de Zardari auwitrges britanniques.

376 Raymond Baker, 2008 apitalisms’s Achilles Hegp68-76

87 Selon R. Baker (op.cit p.73), on trouve aussi messons des Suharto a Genéve, Auckland, Queenstown
Bermudes, Boston et Hawai. lls avaient (et ont)idesstissements en Ouzbékistan, Portugal, Souglaimée Bissau,
Australie et Nouvelle Zélande. Et d’'innombrables cteaancaires dans des paradis fiscaux : CurdeaocChimans,
Panama, Bahamas, lles vierges britanniques, Gabrélbng-Kong, les iles Cook, Vanuatu et Samoa.

378 Voir Raymond Baker, 200&apitalism’s Achilles Heeh75-76.
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Le couple aurait possédé un chateau en Normandieraules parents de Zardari et une propriété agsann
ainsi que des comptes bancaires au Crédit Agriedee BNP et a la Banque La Hénin.

Nawaz Sharif Premier ministre du Pakistan 1990-1993 et 1996-1999

Il aurait recu des pots de vins et commissions dactroi de contrats : 160 millions $ pour le caitde
construction de l'autoroute reliant Lahore a Islaadh, 140 millions $ obtenus par des préts desumnq
d’Etat du Pakistan, 60 millions $ prélevés surtagenus d’exportation des ventes de sucre, 58omdI$ de
plus values en achetant du froment a des prixfaibkes aux Etats-Unis et au Canada et en les davgrau
Pakistan a des prix élevés compte tenu de l'iaftat{R. BakerCapitalism's Achilles Hegdp. 83-85)

Philippines

Ferdinand MARCOS 1972-1986

Estimation des fonds détournés
5 & 10 milliards $ (Transparency International)
10 milliards $ estimés par la commission présiadietisur la bonne gouvernance. Cette commissiansk a
révélé qu'Edouardo Cojuangco, qui s'était appropuéemps de Marcos le monopole absolu de la eyltur
du négoce de la noix de coco aurait possédé plukBdepropriétés immobilieres et des actions dargs 24
entreprises et un parc de 13 avions et hélicopair48 voitures !
Ph. Madelin [('or des dictatures3ouligne le rble essentiel des sociétés écramasgpréte-noms.

Liens tres forts avec US
- La compagnie Westinghouse a versé d'importants ¢gtgns pour obtenir le marché de la centrale
nucléaire qui n'a jamais fonctionné.
- G. Bush, président des US, avait félicité Marcgour ses efforts en faveur de la démocratie. » (Le
Monde 22/10/1988) Reagan lui avait promis, en samps, I'immunité.
- Propriété de cing immeubles acquis par Marcos tethdé par des sociétés écrans a leur profit sur le
territoire américain dont 4 a New York et un a Ldsignd.
Poursuites en France menées par le juge d'instruade Nice, M. Renard contre le saoudien Adman
Khashoggi pour infractions douaniéres dans le tesinsle toiles volées et détenues par Imelda Marcos
I'épouse du dirigeant philippin.

Turkmeénistan

Sapamourad Niazov 1991- 2006

David Garcia, journaliste, a estimé sa fortuneud ple 3 milliards de dollars. Dans son livieespays ou
Bouygues est roi’%’, il dénoncait la mainmise par la société francaisgaus les projets pharaoniques du
dictateur, surnommé « I'Ubu d’Asie Centrale », talseconstruction d'une fastueuse capitale em plésert,
dont le clou architectural est une statue du pedgicecouverte d'or et qui tourne sur elle mémbets#es sur
24. En 2006, Sapamourad Niazov s'était engagésiragme un complexe de sports d'hiver, avec pisdteski
et patinoires, en plein désert... Le groupe franBaisygues avait les faveurs du dictateur...

379 David Garcia, 2009,e pays ot Bouygues est rBijitions Danger Public
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Europe

ltalie

Silvio BERLUSCONI Président du conseil, 1994-95 et 2001-06

Corruption et empire médiatique.
Il est soupgonné d'avoir détourné 700 millionsrdeds suisses placés dans les banques suisses.

Kazakhstan

Noursoultan NAZARBAEV 1991 -

Estimation des fonds dérobés
Une fortune estimée a 1 milliard de dollars, notantrissus de commissions et pots de vins obternuisa pa
vente de pétrole et de gaz.
200 millions seraient bloqués en Suisse depuisd0B0 sur une demande d’entraide judiciaire amiéeca
86 millions $ devraient étre restitués et affeckésles besoins sociaux via les institutions finaesie
internationales.

Serbie/Yougoslavie

Slobodan MILOSEVIC 1989-2000

Sa fortune est estimée par Transparency Interretéoth milliard $.
Il aurait possédé une trentaine de comptes eneéeisarait effectué des ventes d’or.

Ukraine

Pavlo LAZARENKO 1996-1997

114 & 200 millions $ selon Transparency Internation
1 milliard $ selon 'OnuAsset recovery Initiatiyeet selon Toolkit UNODC

Il est poursuivi aux Etats-Unis pour avoir blanthé millions $.
Selon I'Onu, Lazarenko aurait admis avoir blanchinilions $ en Suisse, laquelle les aurait ressitué
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Moyen-Orient

Irak

Saddam HUSSEIN 1979-2003

10 a 40 milliards $ (chiffre dGeneral Accounting OfficeS)

6 milliards $ en Suisse.

Pour R. BakerQapitalism's Achilles Heel)Jusqu’'a la fin des 80, Hussein , sa famillepiati Baas et les
services secrets connus sous le nom de Mukhahawéent détenus entre 20 et 40 milliards $ en et
travers le monde.

S. Hussein aurait placé 6 milliards $ en Suisseisiprincipalement des commissions occultes peparesa
famille sur les grands contrats d’armes et diverdrats civils.

Comptes bancaires en Suisse, USA, Royaume-Uni,céraBuisse, Allemagne, Liechtenstein, Autriche,
Gréce, Chypre, Tunisie, Egypte, Liban, Jordanieir&marabes unis, Japon (Baker, p. 128).

Le US General Accounting Offieestime qu’entre 1997 a 2002, le régime irakieoqui illégalement 10,1
milliards $ provenant essentiellement des revemd@lers, notamment des revenus illégaux provedant
programme Pétrole contre Nourriture, dans lequdialgs fonctionnaires francais et des dirigeant¥atal
sont impliqués.

Iran

Mohammad-Réza Pahlavi Shah 1941-1979

35 milliards $ (toolkit UNODC)

Argent volé a travers la création de fondationdeetharités.

Les religieux chiites qui ont pris le pouvoir en78%ont signé un décret (28/02/79) pour confisqaas tes
biens appartenant a la dynastie Pahlavi et selanoés dans le recouvrement des biens placésrankyetr
notamment immobiliers en Suisse, France, Etats-€n@rchipel des Seychelles. lls ont donc menagé le
gouvernements occidentaux qui ne coopeéraient derédus les actifs que I'lran possédait. Cela été@
gu'un demi-succes.
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